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Eleceion de la Comisiéon Instructora de conformidad con la Proposi-
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disposiciones”. Informe rendido por los honorables Senadores Armando
Estrada Villa y Ernesto Garcés Soto.

Numero 68 de 1989 Senado (Camara 156 de 1989), “por medio de
la cual se otorga una autorizaciéon para decretar un gasto”. Informe
rendido por los honorables Senadores Max*mlhano Neira Lamus y
Ricaurte Lozada Valderrama,.
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Proyectos de ley para segundo debate.

Niimero 170 de 1989 Senado (Camara 121 de 1935), “por medio de
la cual se institucionaliza el dia nacional del medio ambiente”. Ponente
para segundo debate honorable Senador German Hernandez Aguilera.
Ponencia para primer debate publicada en Anales ntmero 63 de 1950.
Ponencia para segundo debate publicada en Anales numero 77 de 1990.
Autor del proyecto honorable Representante Carlos Arturo Lépez
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* Ascensos militares.
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1.0 que propengan los honorables Senadores y les sefiores Ministros

A General del seﬁbr Oficial de Artilleria, Jesus Armando Arias

Cabrales.

El Presidente,

A Brigadier General del sefior Coronel Sigifredo Delgado Caldas.

VI

del Despacho.

AURELIO IRAGORRI HORMAZA

El Primer Vicepresidente,

Provectos de ley sbjetados por el Ejeecutivo.

Con informe de; Comisién:

Nimero 13 de 1988 Senado (Camara 277 de 1988), “por la cual la El

El Segundo Vicepresidente,

Nacién se asocia a la celebraciéon de los ciento veinte (120) afios de

Secretario General,

CARLOS MARTINEZ SIMAHAN
FELIX SALCEDO BALDION

Crispin Villazén de Armas.

PROYECTOS DELEY

PFOYECTO DE LEY NUMEROD 85 DE 1590
por med‘o de la cval se aprueba el Convenio entre la
Repiibliza de Colombia y la Repthiblica del Peri para
la Proicccién, Conservacion y Recuperacidn de Bienes
Arqueslogices, Histdricos y Culterales, hecho en
Begota el 24 de mayo de 1989.

‘El Ccngreso de Colombia,

Visto ol texto del Convenio entre la Renublica de
Colombia y la Republica del Pertt para la Proteccion,
Censervacién y Rezuperacion de Bienes Argueolégicos,
Histéricos y Culturales, hecho en Bogoté el 24 de mayo
de 1689.

«CONVENIO ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
Y LA REPUBLICA DEL PERU PARA LA PROTEC-
CION, CONSERVACION Y RECUPERACION DE
BIENES ARQUEOLOGICOS, HISTORICOS. Y
CULT'URALES ’

La Reptiblica de Colombia y la Repiblica del Perd

reconociendo la importancia de proteger el patrimonio
cultural de sus respectivos paises;

Con el mutuo deseo .de promover la proteccion, estu-
dio, corservaciéon y recuperacion de bienes de valor
arqueoldgico, artistico, histérico y cultural pertene-
cientes al Patrimonio Nacional de sus paises;

Teniendo en cuenta el espiritu de las Convenciones
de la Unesco sobre esta materia, de las cuales son
Parte les dos paises; y

Considerande las disposiclones del Convenio Cultural
bilateral vigente,

Han acordado lo siguiente:
ARTICULO I

1. Las Partes se comprometen individualmente y, de
considerarlo apropiado, conjuntamente a:

A. Facilitar la circulacion y exhibicién en ambos
paises de bienes arqueolégicos, histéricos y culturales
a fin de alentar la mutua comprensién y apreciacién
de la herencia artistica y cultural de los mismos;

B. Prevenir las excavaciones ilicitas en lugares ar-
queoldgicos ¥ el hurto de esos bienes, asi como de los
histéricos y culturales; y

C. Estimular entre cientificos y estudiosos califica~

-dos la buisqueda, excavacion, preservacion y estudios

de lugares y materiales arqueolégicos.

2. Para Ics efectos de este Conven‘o, Bienes Arqueo-
l6gicos, histéricos y culturales”, se denominaré a:

A, Los obJetos de arte y artefactos arqueoldgices de
ambos paises, mcluyendo elementos arquitectonicos es-
culturales, piezas de ceramica, trabajos en metal, tex-
tiles; libros e imprésos y otros vestigios de la activi.ad
humana o los fragmentos de éstos;

B. Documentos prcvenientes de los archlvos ofiziales
de gohernog, centrales, estatales o municipales o de
sus agencias correspondientes, de acuerdo a las l-y-s

.de cada Parte 0 con una antlguedad superior a los

cincuenta afios, que sean de propiedad de los gchier-
nos centrales, estatales 0 municipales 0 de sus agen-
cias o de propiedad de organizaciones religiosas a fawor
de las cuales ambos Gobiernos estan facultados para
actuar. Igualmente, para s'milares efectos, quedan
incluidos lcs documentos de propiecad privada.

ARTICULO II

1. Por solicitud de una de las Partes, la otra em-
plearsa los medios legales a su disposicién para recu-
perar y restituir los bienes arqueolégicos, histéricos y
culturales que hayan sido sustraidos del territorio de
la Parte solicitante con anterioridad a la entrada en
vigor, para los dos paises, de la Convencion multila-
teral sobre las medidas que deban adoptarse para
prohibir e impedir la importacién, la exportacién y
transferencia de propiedad ilicita de bienes culturales.

2. Las solicitudes para la recuperacién y restitucién
de bienes arqueolégicos, histéricos y culturales espe-
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cificcs dekeran formalizarse por los candles diplo-
maticos.

3: Las paites procuraran dat la mis amplia divulga-
cion al contenido de sus respectivas legislacmnes sobre
bienes arqueoldgicos, histériéos y clilturdlés; asi comio
a los procedimientos o requérimiefitos especlncos que
a ese respecto hayan acordado entre ellas.

ARTICULO III

Cualquier contreversia que pueda surgir sobre la in-

terpretacion o aplicacion del presente Convenio, seré
resuelta por los medios establecidos en el Derecho
Internacional.

\

ARTICULO IV

El presente Convénio entiard en vigor en la fecha

.del canje de los Instrume;;tps de Ratlﬁcamon una
legales de cada. Ppais. Su duracién sera indefinida,
salvo que alguna de las Paites Contratantes COmunique
por esctito a la ofra su intencién de denunciarlo. La
denuncia surtird efecto un -afio después de la fecha
de recibo de la notificacién respectiva.

Hecho en Bogotd, D. E,, a 24 dias del mes de mayo
de 1989, en dos ejemplares igualmente validos,

Yor el Gobierno de la Repubhca de Coloinbia (firma
ilegible).

Por ei Gobierio de la Rep-ubhca del Perd (firma
ilegikle-.

La suscrita Jefe de la Divisién de Asuntos Juridicos
del Ministerio de Relaciones Exteriores,

HACE CONSTAR:

_Gue la preseiite reproducciéon es fotocopia fiel e
. integra de} tekto original d&l “Convenio entre la Re-
pubhca de Colonibia y la Republica del Peiil para la
reteccion, Cohservacion y Recuperacion de Bienés
A1queologlcos Histéricos y Culturales”, hecho en BoO-
gota el 24 de mayo de 1989, que reposa en los archivos
de la Divisién de Asuntos Juridicos - Seccion Tratados
del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Dada en Bogota, D. E., a 10 de septiembre de 1990.

‘La Jéfe dé la Divis: on de Asiubtos Juridicos, .
Filvia' Elvira Benavides' Cotés,

RAMA TIECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Bogots, D. E., 18 de septiembre de 1680.

Aprobado. Sométase a la consideracion del honora-
ble Congreso Nacional para los efectos coiistituciona~

les,
CESAR GAVIRIA TRUJILLO

El Ministro de Relaciones Extericres,
Luis Fernando Jaramillo Correa.

OECRETA:

Articulo 1° Apruébase el Convenio entre la Repu-
blca de Cclombla ¥y la Repubhca del Pelu para la
Frotecéién, Consérvdcioh y Récupe
Arqueolégicos, Historicos y CuIturales hecho en Bo-
goeta el 24 de maye de 1989.

Articulo 2% De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 1° de la Ley 72 de 1944 el Convenio entre la
Repub‘lca de Cclombia y la Republica del Peru para
la Protécéion, -Conkervacién y Récuperacion de Bienes

Arqueoldgicos, Historicos y Culturales, hecho. .en-Bo-

gota el 24 de mavo de 1989, quz por el articulo primero
de esta ley se aprueba, obligara al pais a partir de la
fecha en gue se perfeccione el vinculo internacional.

Articuld 3° La presente ley rige a partir de la fétha
de su publicacion.

‘Dado en Bogota, D. B, a ...

Preseritadd al Hdnorable Cohgreso de la Réptblica
por el suscrito Ministro dé Relaciohes Exterioles,

Liis Fernasido Jaramillo Correa.

EXPCSICION DE MOTIVOS

Honorables Sehaddres y Representantés:

En nombre del- Gobierno Nacional y con sujecion a
lo dispuesto en los articulos 120.20 y 76.18 de la Cons-
t'tucién Politica tengo a honra presentar a la consi-
deracion del honorable Congreso el Convenig entre la
Republica de Colombia y la Republica del Peril para
1a Proteccién, Conservacion y Recuperacién de Bienes
Arqueologiecs; Historicos y Culturales; hecho en Bo-
gota, el 24 de mayo de 1989.

‘Colombid €s parte de lcs siguientes conveénios vigen-
tes que coiisagran disposicionés relacionadas con 1a
materia diie regula el corvehio, a saber:

a) Trafadd pard la Plotnccmn dé Ihstitucion€s Ar-
tisticas y Ciéhtificis y Monunlentos Historicos Pacto
Roerich - W a'=hmgton D.C., suserito el 15 de abril de
1935. Aprotade por el Congleso Nacidiial niediante
Ley 36 de 1936 vigente para Coloinbia desde €l 20 de
fébrero de 1837. Pera no hace Parte; -

b) Convencién s6bre las Medidas que depen adop--

tarsé para Prohibir e Impedn la Importaciéh y la
Ekportacion vy 14 Transfetencid dé. Propiedad Ilicitas
de Bienes Culturales, suscrito en Paris el 14 de no-
viembre de 1910 Apropado por el Cengreso Naciongl
medidnté Ley 63 de 1986, yigenite pard Colombizd desdd
€l 24 dé agostd de 1988. Perl es. Pdrte;

¢) Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio
Mundial, Cultural y Natural, suscrita en Paris el 16
de noviembre de 1972. Aprobada por Ley 456 de 1983,
vigehte para Colombia desde el 24 de agosto de
1983. Peri es Parte.

Al ser Colombia y Perd Parte de estas dos tltimas -

convenciones se han compormetido a lo siguiente:

—Identificacién, proteceion, conservacion, rehabili-
tacion y transmision a las generaciones futuras del
patrimonio cultural situado en su territorio.

—Adopeién de medidas politicas, juridicas, cienti-
ficas, técnicas, administrativas y financieras para la
proteccion del patrimonio nacional.

—Combatir la importacidn, la exportacion y la trans-
ferencia de propiedades ilicitas de los bienes cultura-
les. con los medics de queé dispongan, -scbie todo su-
primiendo sus causas, dsteniendo su curso y ayudando
las reparaciones que sean necesarias.

como es evidente estas convenciones y en especial el

articulo 15 de la Convencién sobre las medidas que °

deben adoptarse para prohibir e impedir la impcrta-
cion, la exportacién y la transferencia de bienes cultu-
rales, nc impide que los paises firmantes, concreten
acuerdos particulares, para mayor ilustracién trans-
cribo el articuln 15:

“Nitiguno disposicién de la presente Convencién im-
pedita que los Estados Partes de ellas concierten entre
si acuerdos particulares o sigan aplicando los ya con-
certados sobre la restitucién de los bienes culturales
salides de su territorio de origen, cualquiera que fuera
la razon, ahtes de habér entrado en viger Ia pr egsente
Convencién para los Estados interesados”.

Teniendo en cuenta la situacién geografica de los
dcs paises y siendo conscientes que la mayoria dé
obras arqueologlcas artisticas y culturales hurtadas,
son sacadas del pais a través de las fronteras terres-
tres, se hizo indispensable y necesario la suscripeion
de un Convenic Bilateral que pmteglera nuestros bie-
nes culturales. -

Asi mismo las Partes, se comprometen a prevenir las
excavaciones ilicitas y se comprometen a la proteccion

de lo§ biénes culturales dé lcs aborigenes de la zona -

fronteriza.

Teniendo en cuenta la similitud de culturas, ambds
Partes se. comprometen a estimular entre los cienti-
ficos y estudiosos calificados la busqueda, excavacion
y preservacion de los higares arqueoldgicos, siendo ests
uno de los problemas que aqueja la arqueclogxa en
este tiempo. .

Honorahles Senadores y Representantes,

El Ministro de Relaciones Extériores,
Luis Fernando Jaramillo Correa.

SENADO DE LA REPUBLICA .
SECRETARIA GENERAL
Tramitaciéon de Leyes.

Bogota, D. E, 10 de octubre de 1990.

Sefior Presidente:

Ccn el fin de que se proceda a repartir €1 Proyecto
de ley numero 85 de 1830, “por medio de la cual sé

aprueba el. Convenio-entre la Republica de Colombia -

v la Republica del Perd para la Proteccion, Conserva-
cién y Recuperaclon de Rienes Arqueoldgicos, Histo-
ricos y Cu'turales, hecho en Bogota el 24 de mayo de
1989”, me permito pasar a su Despachd €l expedients
de la mencionada iniciativa gue fue presentado en la
fecha ante la Secretaria General (segin articulo 9%
de la Ley 7% de 1945). La materla de que trata el
anterior proyecto de ley es de competencia de la Co-
misitn Segunda Censtitucional Permanente.

El Secretario General del Sénado, |
Crispin Villdzén de Armias.
PAESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
-Bogota, D. B, 10 de octubre de 1990.

De. conformidad con el informe dé.la Secretaiih
General dése per 1'epartido el proyecto de ley de la

referencia a la Comis’6n Ségunda Constitucional Per-’

manente; para lo cual se hardn las anotaciones. de
rigo y se enviara copia del mismo a la Imprenta Na-
cional, con el fin de que séd publicado en Ios Anales
dél Conwrcé;o

cumplase.
El Présidente aél Sehado d¢ 14 Republica, )
. AURELIO IRAGORRI HORMAZA
%] Secretario General dél Senado,
Crispin Villazén de Armas.

OBJECIONES

INFORME DE OBJECIONES

al Proyecto de ley nitmero 190/83, “por 13 cual se re-

organiza la Corporacion Regional Auténema para la

Defensa de Manizales, Salamina, Aranzazu y se dic-
tan otras disposiciones”.

Ponencia presentada pdr el Senador Alvaro Pava -
Camelo ante la Comision Tercera Constitucional del
Senado de la Republica.

I — INTRODUCCION

¢+ A continuacion nie permito someter a consideracién
de la Comisién Tercera del Senado la penencia, para

su debate correspondiente, del proyecto de ley “por la .

cual se reorganiza la Corporacién Regional Auténoma
para la Defensa de Manizales, Salamina, Aranzazu y
se dictan otras disposiciones”.

II — CRAMSA

La Corporacion Regional Auténoma para la Defen-
sa de las ciudades de Manizales, Salamina y Aranza-
zu —CRAMSA— fue creada por la Ley 40 de 1971
para controlar ia erosién, proteger y conservar los
suelos v colaborar en el ordenamiento de las areas
urbanas de estas tres ciudades que con su ubicacién
geografica afectada por la accién del hombre, trastor-

. naron el equilibrio natural, trayendo tras de si desli-

zamientos y derrumbes, muertos, heridos y centenares
de familias sin techo y con sus bienes destruidos.

Deide entonces la Corporacion ha desarrollado una
valiosa tecnologia autéctona en conrtol de la erosion
y la conservacién de suelos que ha permitido trans-
ferirla a otras regiones del pais.

Los municipios de Caldas por sus caracteristicas .
géolégicas, edaficas, climiticas y topogréficas hacen
que sus sueles sean altamente susoeptlbles a la ero-

. 5i6n y presentan graves problemas erosivos que ame-

nazan a t6dds los veinticinco municipios, siendo aten-
didos actuaimente unicamente cuatro Manizales,
Salamlna, Araiizazu y La Merced.

CRAMSA ha tenido oportunidad de 'x,onocer estos

‘problemas y e5t4 consciente de la situacion dramatica

que estas condiciones de permanente perturbacion
agravada en temporadas de invierno, generan en cl
bienestar social y por ello se ha venido preparando
para asumir ia Jurxsdlcclon de todos los munmicipios
del Departamento de Cédldas.

Como resultado de esta preccupacion ha realizado
una evaluacion integral de los aspectos técnicos, so-
cial y econdmicos gue en alguna forma inciden en
los problemas existentes, determinando sus causas y
efectos, las posxbles scluciones, los costos y las prio-
ridades de ejecucién que se concretan en “El Plan
de Control de Erosion para Caldas”, “Manejo de la
cuenca del rio Chinchinid y sus a,fluentes” y los “Pla-
nes,_de Desarrollo de los Municipios de Caldas”.

¥l Plan de Control dé Erocsién para Caldas esta
orientado a controlar la accién de los agentes erosives
mediante un tratamiento adecuado a las necesidades

. 80ciales, ecoldgicas y técnicas de cada sector, raciona-

lizando el proceso de inversion por medio de una pro-
gramacién qiie tenga en cuenta la definicién de prio-
ridades para la solucién del fenémeno.

El Plan esta conformado por los siguientes progra-
mas y subprogramas béasicos:

1. Regulacién ¥ manejo de aguas.

—Reformas y complnmentaclon de la red de al-
cantarillado.

—Captacion, conduccién y entrega dlslpada de
aguas. - -

—Control y correccién de cauces.

—Drenajes subterraneocs.

2. Estabilizacién de suelos.

—Correccidn y estabilizacion de derrumbes activos.
—Remodelacion de pendientes: |

—Densificaciéni ¥ consolidacién de suelos.
—Proteccién de las laderas.

8. Conservacion.
—Expemnentacion € Jmplantaclon de especies ve-
getatlvas que sean ddecuddas para la estabilidad.
—Desarrollo d8 practxcas agricolas y forestales
orientadas a l4 conseérvacion del suelo.
—Mantenimiento de las obras civiles.

4. Programas especiales. -

‘—Red hidrometeorolégica regional.

—Sistemas de instrumentacién para controlar mo-
viinientos del terreno y registrar las caracteris-
ticas de los niveles freaticos.

—Investigacién de origen y flujo de las aguas sub-
terraneas miediante técnicas tales como la deé
isétopos estables.

——Reglstros aerofétogrameétricos perzodlcos para
comprobar el funcicnamiento de las cbfas y con- ~
trolar el avanes de los fendmencs.

- —Planes de mwmenmcmn y vias peatonales en
sectores pcmerxcos

5. Crdenamiento urbano.

Este programa se encamina a definir una pohtm
de crecimiento y desarrollo ordenado du las ciudadgs
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de acuerdo con las condiciones topograficas, socmles v
econémicas de la regidn.
6. Programas de Infraestructurc y Emerwencia
" —Mejorar Ir= cendiciones de estabil dad de los sec-
tores periféricos. :
—Protecciénn de vides humanas.
—Prevencién dc desastres.

:

“Plan de manejo de la cuenca del rio Chinchini y
sus afiuentes

CRAMSA consciente de la importancia yue repre-
senta para la regién y el pafs, el adecuado manejo de
las cuencas hidrograficas, se propuso adelantar los
estudios basicos necesarios y el diagndstico condu-

centes a un Plan para el desarrollo y utilizacién ra- .

cional de los recursos naturales renovables en las
Subcuencas de los rios Chinchina y sus afluentes y
San Francisco- Campoalegre, en el Departamento de
Caldas.

Se busca establecer un modelo regional para el ma-
nejo integrado de los recursos naturales de la Unidad
Hldrogmflca por medio del cual se logre la integra-
cién y coordinacién interinstitucional, lo mismo que
1a vinculacion de la Comunidad para el -desarrollo téc-
nico, social y econémico de la region.

La region de estudio comprende un 4area de apro-
ximadamente 114.000 hectareas,  jurisdiccién de los
Municipios de Manizales, Villamaria, Chinchina, Pa-
lestina y parcialmente Neira, con una poblacién su-
perior a los 500.000 habitantes.

Este estudio se complementa con el Plan de Con-
trol de Ercsién para Caldas, Proyecto FAO-Minagri-
cultura, Plan de Manejo del Parque Nacional Natural
Los Nevados, Plan de Desarrollo de Manizales,- Plan
de Desarrollo Agropecuario de Caldas, Estudios de la
Corporacién de Desarrollo Urbano de Caldas, y de
otras entidades privadas y oficiales del Departamento.

De esta manera los Municipios de Manizales, Villa-
maria, Chinchina, Palestina y Neira, contarin con
un documento base para orientar las inversiones que
a nivel nacional, regional y.municipal, deben ser apli-
cadas para el desarrollo integral de cada municipio.

Planes de desarrollo de los municipics de Caldas

El Plan que se propone es basicamente de concep-
cién fisico-espacial. No es un plan estrictamente inte-

gral, pero no descuida los aspectos sociales del muni-

cipio. Dicho plan, debido a las necesidades detectadas
en los municipios, tendra un enfoque espacial y am-
biental, orientado a identificar los principales proble-
mas y formular las politicas y propuestas para resol-
verlos. De esta manera se aproxima mas al concepto
del plan exigido por el nuevo Cddigo de Regnnen Mu-
nicipal.

Las principales funciones del Plan Mummpal son
las siguientes:

1. Interpretar en el mvel mumc1pal las politicas
regionales contenidas en el reporte regional.

2. Servir de base para la coordinacion de la accién
de la administracién. -

3. Presentar a la ciudadania las propuestas especi-
ficas de manera que se conozcan las restricciones y
las oportunidades que tendran los particulares.

4. Servir de base para un Cddigo de Urbanismo.

La realizacion de un plan integral con todo su rigor,
en municipios pequefios,.es un trabajo complejo ¥ po-
siblemente innecesario, ya que en la mayoria de los

_municipios de Caldas la problematma, es muy locali-
zada y-concreta. .

- Por ello en el caso de municipios pequefios los te-
mas a ser tratados podrian ser los siguientes:

. Aptitud del suelo urbano.

. Poblacion y densidades.

. Vivienda y medio ambiente urbano.

. Usos del suelo. .

. Calculos de areas de expansién.

. Cobertura de los servicios publicos.

. Cobertura, de los servicios comunitarios.

. Proyectos especiales que tenga programados la ad-
ministracién municipal.

© OO URLN

programas regionales.

Es importante complementar y concluir la temé--

tica municipal con las normas y recomendaciones del
Codigo Nacional de los Recursos Naturales (Decreto-
ley 2811 de 1974), en el cual se basa la ultima legis-
lacién vigente sobre la planeaciéon urbana que esta
contenida, en el Cdédigo de Régimen Politico y Muni-
cipal (Decreto 1333 de 1986, Capitulos I y II).

El objetivo general pretende que las diferentes en-

tidades organizadas conformando un grupo de trabajo

. interinstitucional en unién de las autoridades muni-
cipales, juntas de gobierno local, etc., contribuyan a
la elaboracién de un plan de desarrollo participativo
en el que todas ellas formulen bisicamente las nece-
sidades en la etapa del diagnéstico y al mismo tiempao
ofrezcan las posibilidades de orientar’las acciones en
Ia etapa de alternativas de solucion.

Con este tipo de participacién institucional y co-
munitaria se pretende evitar la duplicidad -de esfuer=
Z0s, permitiendo que las acciones de todas y .cada una
de las entidades tengan como unico fin el contribuir
a un mejor nivel de vida en los municipios caldenses.

I11 — SITUACION FINANCIERA

Analizando el comportamiento histérico de los In--

gresos y Gastos de la Corporacién durante el periodo
de 1987-1990 segln los cuadros anexos se observa que
el componente principal de los Recursos Propios lo

. Aptitud productiva agropecuaria smtet;lzada. de los )

constituyen las rentas Contractuales las cuales han
venido en incremento a través de los afos. .

Para. 1987 se tenia una cifra presupuestada de
$ 29.288.000 mientras que para 1990 se presupuestaron
$ 80.000.000 y se llegd a la necesidad de una adi-
cion presupuestal, la cual se encuentra en tramite
por $ 194.446.000, quedando una partida total de
$ 274.446.600.

Las Rentas Contractuales estan conformadas por

los aforos derivados de los Convenios Interadminis-

trativos celebrados con los municipios del Departa-
mento de Caldas, con el objeto de realizar obras con-
juntas de Control de la Erosién, ademas de contratos
con ofras Entidades de derecho publico con €l fin de
dar apoyo interinstitucional, asi como la transferen-
cia de tecnologia en regulacion y manejo de aguas y
suelos en el contexto nacional.

Vale la pena anotar que la coordinacion e integra-
cién Interinstitucional que exige la unién de esfuer-

70s y tecursos técnicos, logisticos y econdémicos para
lograr resultados de mayor- eficacia que los obtenidos
con las acciones aisladas de las Entidades, se verifica
en el recaudo de este tipo de Rentas que por ley de
presupuesto ha sido autorizada la Corporacién, con el
fin de hacer presencia fisica en el resto de los muni-
cipios del Departamento de Caldas.

No obstante lo anterior, las obras se han venido’
ejecutando con la. misma capacidad operativa, pues
en ningin momento se ha modificado la planta de
personal de la Corporacién.

Los Ingresos Tributarios, corresponden a las re-
caudaciones por contribucién de valorizacién sobre
las obras de beneficio comun que ha realizado la En-
tidad.

‘Su comportamiento variable en el penodo analizado,
obedece al tiempo requerido para le estudio y puesta
en marcha de un derrame determinado ademas de
los plazos establecidos para su recaudo.

CORPORACION REGIONAL; AUTONOMA' -
—CRAMSA—

‘ Ingresos — Gastos
1987

Miles de pesos

Recursos propios

Recursos de capital Aporte Gno. Nal.

‘Fuentes -
b C ol + " E & K g w9
3 - £ »nd e | g8 = ]
5 g2 35 28 =8 88 £5 33 EE 4
Usos 2 §5 £§ £ 5: 2. 8% 5. é‘: g8 b
y f~ P RO OH -] g Qg e - -2 3]
o 1]
Gastos de funcionamiento ; 8
Servic{os personales 3.000 200 3.679 34.470 41.349
i , 0
_ Gastos generales 10.000 1.000 13 4.000 15.773
? ) .- . 0
Transferencias - 10.030 10.030
0
Servicio de la deuda 2.000 3.000 5.000
. . 0
Gastos de inversion 29.298 4.521 7.206 140.000 25.900 206.925
- . 0
Total 10.000 5.000 29.298 1.000 3.973 8.200 7.206,. 4.000 184.500 25.900 279.077
Ingresos-Gastos
1988 '
: Miles de pesos
R Recursos propios Recursos de capital
Fuentes - ’
Bt [7/] P w = 'g ] é /] e ?
E 8. 85 28 &% 88 85 £2E =
Usos : F& £ Ey Ef B EF E3% %
o] o - : " 1<
= > ® BO 85 &5 m28 Om <0z =
. : : ) , : )
Gastos de funcionamiento I}
~ 0
Servicios personales 60.140 60.140
’ 0
Gastos generales 2.000 15.000 2.000 19.000
- 0
Transferencias 8.000 5.059 4.517 17.576
. . 0
‘Servicio de la deuda 2.000 5.000 7.000 -
. . N 0
Gastos de inversion 28.000 65.925 4,228 203.420 301.573
. ) ) 0
Total . 40.000 15.000 65.925 2.000 5.000 5.059 8.746 263.560 405.289
Ingresos~-Gastos
Miles de pesos
Reéursos propios Recursos de capital '
- ‘Fuentes . é - °
. o @ o " =38 —
3 = & o L 28 £
- Q = B
= P 8= m8 "U'E sﬁ -H"q_)"s - -
Usos 2 Bz £% EB  EE &Y E%% £
= = % BO 55 &5 n g <07 B
. 0
Gastos de funcionamiento 1]
‘ h ; 0
Servicios personales 76.266 76.266
. - 0
Gastos generales 3.500 8.000 1.000 5.124 "17.624
: 0
Transferencias 3.500 1.293 8.1750 13.543
: . - 0
Servicio de la deuda 3.000 4.000 7.000
Gastos de inversién 70.000 35.500 15.000 496.800 617.300
- 0
Total 70.000 10.000 43.500 4.000 15.000 2.293 586.940 731.7133
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Ingres:{)gsé-(?astos Fondo Latincamericano de Reservas.
"Miles de pesos El Fondo Latinoamericano de Reservas estd inspi-
. . rado en la necesidad de contar con una institucién
Recurses propios Recursos de capital financiera latigoamericana, que .p'ermita afrontar los
problemas surgidos de los desequilibrios del sector ex-
_ .,'g @ terno de las economias de los paises, que facilite el
Fuentes . " = . ,gg - proceso integracionista de América y contribuye al

g g w3 § N ,% $ oF g desarrollo comercial y cambiario de la regitn.
2 g 2 ‘ *2 & R rg 55 w2 §.§ = -En cuanto .a su naturaleza juridica el FLR, es una
Usos = g5 g Ebw - EBE 8% 3 b persona juridica de -derecho internacional piblico, con
= > &0 Q= 084wt B QT Z 13 patrimonio propio, que se rige per las disposiciones del
convenio creador del mismo y por los acuerdos que
' . 1} expidan la Asamblea y el Directorio. Los objetivos
Gastos .de funcionamiento ] primordiales de FLR estan consagrados -en el articulo

. 0 3¢ del Convenio y son:
Servicios personales 114.268 114,268. a) Acudir en apoyo de las balanzas de pagos de los
' ] _ ‘ 0 paises miembros otorgando créditos o garantizande
Gastos, generales 10.000 4.661 14.661 préstamos de terceros, al permitir eondiciones favora-
) 0 bles de crecimiento del sector externo, mediante la
Transferencias 31.612 31.512 finaneiacién de programas de ajustes de las balanzas
) 0 de pago que faciliten a los paises con dificultades res-
Servicio -de la deuda . 5000 5.000 tablecer su equilibrio sin tener que recurrir a la dismi-
: ) . ) 0. nucién de importaciones; . ’

Gastos de inversién 35.000 80.000 . 15,000 570.000 - "700.000 b) Contribulr a la armonizacién de las politicas
) : 0 .cafmbm.rlas, monetarias, financieras de los {paises
‘ \ miembros, éacilitgndoles el cumplimiento de los ecom-
- i - - premises adguiridos, en el marco del Acuerdé de Car-

35.000  15.000 80.000 15.000 715.880 865.541 . tagena y del Tratado de Montevideo de 1980;

Total

© 4.661

" Los rubros Venta de Servicios y otros Ingresos, mues-

tran una participacién de muy poco peso dentro de
las Rentas Propias y entran a financiar los Gastos
Generales, gastos que histéricamente no consultan con
la, realidad, siendo asumidos en gran parte por los
- proyectos de inversién en los renglones de no con-
tractuales.

Como se puede deducir claramente la Corporacion -

no tiene definido un recurso ¢apaz de asumir-la fi-
nanciacion de la totalidad de los Gastos de Funcio-
namiento, razén por la cual el Gobierno Nacional ha
tenido que financiar la totalidad de los Servicios Per-.
sonales y las Transferencias.

Los Aportes del Gobierno Nacional, en parte corres-
pondiente a Inversién han representado el 80% de

dicho presupuesto, poreentaje que indica anualmente -

la casi totalidad de la fihancidcién de las obras que
ejecuta la. Corporacion. ‘

Presupuesto 1990

Para la vigencia fiseal de 1990, la Corporacion con
un presupuesto total de $ 865.541.000, de los cuales el
8¢ -corresponden a Aportes del Gobierno Nacional y
el 18% .a Recursos Propios. -

Sumadas las adiciones -que se encueniran en tra-
mite -ante el Ministerio de Hacienda con el concepto
previo favorable de la Unidad de Inversiones Publicas
del Departamento Nacional de Planeaeion, la siguien-
te seria la situacion final del presupuesto -de la Enti-
dad para la presente vigencia:

Recursos propios 344.107.000.00  329%
Aportes Gobierno Nacional "715.880.000.00, 68%
Total Presupuestado $ 1.059.987.000.00 100%

Como ‘se puede observar se ha logrado aumentar la
participacion de la Entidad en la financiacién del
gasto, en un 149%. -

IV — EL. PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley cuya ponencia se presenta pre-
tende con buen criterio continuar permifiendo a la
Corporacion prestar su idéneo servicio no sélo a la
comunidad attualmente atendida sino a la mayor
parte del Departamento de Caldas en donde su accion
es neécesaria. .

Para que ello’ ocurra satisfactoriamente es ‘prec_iso
ampliar ‘su jurisdiceién y dotarla de recursos adicio-
nales permanentes como se establece en el proyecto
de ley comentado.

La ampliacién de cobertura como lo ha determinade
el articulado y -el sefialamiento de la tasa del 2%
sohre los avaluos catastrales y las deméas fuentes de
ingresos contribuyen-bien a este “objetivo.

V — LAS OBJECIONES PRESIDENCIALES

" Al examinar las objeciones parciales que el Presi-
dente de la Republica formulé el 14 de febrero de
1989 al proyecto de ley, se encuentran ellas razona-
bles por cuanto en él fundamentalmente se procura
dotar 2 CRAMSA de nuevas fuentes de finar}ciacién
seglin se desprende -de la exposieién de motivos.

La disposicién que se quiere introducir en el articulo
59 -del proyeeto y que dice textualmente “A partir
de 'la, vigencia de la presente ley, las Juntas Directi-
vas de todas las Corporaciones Regionales estaran
presididas por los gobernadores. T

1 ¢l caso de.que una Corporacion tenga jurisdic-
@161 sobre varios Departamentos o Territorios Nacio-
nales, la Junta Directiva estarad presidida por el Go-
bernador, Intendente o Comisario del Departamento
o enugciad territorial donde tenga sede la_respectiva
Corporacién”.

Tiene razén el Gobierno, al objetar este articulo
nuevo pues origina contravenciones a nuestro orde-
namiente constitucienal ya gue desborda las mate-
rias -espeeificas del proyecto de ley e invade compe-
tencias exclusivas del Gobierno Nacicnal, como son
las atinentes a la modificacién de la estructura de la
administracion nacional.

VI — PROPOSICION )

Por lo anterior, me permito proponer a los seflores
miembros de la Comision Tercera del Senado de la
Republica: :

Declaranse fundadas las objeciones del sefior Pre-
sidente de la Reptblica al paragrafo del articulo 6°
del Proyecto de ley 190/83 Senado (Camara 108/83),-
“por la cual se reorganiza la Corporaciéon Autonoma
para la defensa de Manizales, Salamina y Aranzazu, y
se dictan otras disposiciones”. .

Atentamente,
Alvaro Pava Camelo
Senador, de la Repu-
‘blica por C/marca.

Bogota, D. E, 10 de octubre de 1990.

SENADO DE LA REPUBLICA
—Comisién Tercera Constitucional Permanente—
Bogota, D. E, 10 de octubre de 1990.
En la fecha-fue recibido en esta Secretaria €l In-

forme de Objeciones al Proyecto de ley nlimero 180
Senado de 1983, “por la cual .se reorgahiza la Corpo-

.racién Autonoma para la defensa de Manizales, Sa- .

lamina y Aranzazu, y se dictan otras disposiciones”.

El Secretario General de la Comisién Tercera del
Senado —Asuntos Econdémicos—,
’ ’ Estanislao Rozo Nifio.

PONENCIAS

FPONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley nimerc 96 Senade -de 1990 (nfimero

61 Camara de 1989), “por medio de 1a cuzl se aprueba

el Convenio para el Establecimiento del Fondo Latino-

americano de Reservas”, Lima, Pertd, 10 de junio de
1988. . :

Honorables Senadores: .
Comision Segunda de Relaciones
Exteriores del hénorable Senado.

Por honrosa designaciéon de la Presidencia de esta
Comisién, me ha correspondido rendir ponencia para
segundo debate al Proyecto de ley numero 96 Sergado
de 1590, mediante el cual se aprueba el Convenio para
el establecimiento del Fondo Latincamericano de Re-
servas, firmade en Lima el 10 de junio de 1988 por los
representantes plenipotenciarios de las Republicas’ de
Bolivia, Colombia, Ecuador, Peri y Venezuela.

El Gobierno Nacional presenté al honorable Con-
greso de la Republica en la legislatura del afio 1989 el
Proyecto de ley distinguido en el numero 61 Camara
de ese afno, por medio dé la cual se aprueba el Con-
venic para el éstablecimiento del Fondo Latinoameri-
cano de Reservas, proyecto gue fue discutidc y apro-
bado por la honorakle Camara de Representantes en
las sesiones de los dias 27 de septiembre y 10 de
octubre de 1989. : - - .

Dentro de los lineamientos de los acuerdes de inte-
gracién econdmica del Grupo Andino.se cred en el
afio de 1976 el Fondo Andino de Reservas. Pero debido
al interés de otros paises latinoamericanos mediante
el presente convenio que se somete para la aprobacion
del Congreso se crea el Fondo Latinoamericano. de
Reservas, se establecid la posibilidad de -permitir la

participacién de los paises que actualmente son miem- -

bres de la Ascciacion Latinoamericana de Libre Inte-
gracién, Aladi, al tonsagfar que después de ‘diez A0
afios de operacién del nuevo Fondo, puedan participar
en él otros ‘paises de América Latina.

. c)'-Me-J:orar la liguidez de las inversiones de resérvas
internacionales efectuadas por los paises miembros.

Un punte gque merece un detallado estudio y analisis
es el referente al Capital Gel Fondo y a los Aportes
de nuestro pais: en el Convenio creador de FLR se
establecid gue el capital inicial del Fondo era de qui-
nientes (560) millones de doblares de los Estados Uni-
dos de Norteamérica, suscrito de la siguiente forma:

Bolivia ... 62.500.000.00
Tolombia 125,000.000.00
Ecuador .. .. 62.500.000.00
Pera .. ... ... ... ... 125,000:000.00
Venezuels, ..,. 125.000.000.00

- Ademds se le ctorgd a la Asamblea del Fondo la
facultad de aumentar el capital y dicho organismo

‘mediante Acuer@o ntmero 42 del 28 de septiembre de

-1688 aumenté a seiscientos veinte millones de dolares
(‘UE}S;.SZO .000.600.00) de los Estados Unidos de Norte-
américa suscrito por los paises miembros en la si-
guiente forma: .
) 77.500.000.00

Bolivia ... ...

Colombia .. 155.000.000.00
Ecuador .. 7'1.500.000.00
Venezuela ... 155.000.000.00
Colombia 155.000.000.00

~En cuanto a los aportes de Colombia es importante
tener en cuenta que destle la presentacién del proyec-

. to por parte del Gobierno Nacicnal hasta la fecha, han

sueedido nueves desarrollos que deben analizarse: en
la exposicién de motivos se indicaba que a octubre 10
de 1988 del capital suscrito que le correspondia al pais
solamente quedaba un saldo por pagar de treinta mi-
lenes, los cuales serian canceladss con la capitaliza-
cion de las utilidades del fondo en los cuatro proximos

. afios asi:

15 de octubre de 1989 US$ 7.5 millones.
15 de octubre de 1990 US$ 7.5 millones.
15 de octubre de 1991 US$ 7.5 millones.
15 .de cctubre de 1992 US$ 7.5 millenes.

Pero en virtud de los excelentes resultados finan-
cieros del FLR durante los dos ultimos afios, los cuales
arrojan utilidades por US$ 53.4 millones a junio 30 de
1989 y US$ 56.2 a junio 30 de 1990, el pais ha podido
realizar su capitalizacién en forma més acelerada a la
inicialmiente convenida asi que octubre 15 de 1989, el
pais ya habia eapitalizado US$ 12.5 millones frente a
US$ 7.5 de los calculados, y a octubre 15 del presente
afio, si se aprueba la capitalizacién de utilidades, el
aporte de Colombia seria de US$ 12.25 millones, que=
dando un saldo por pagar para Colombia a octubre
15 de 1990 -de US$ 5.25 millenes.

Por Ultimo se debe destacar que el articulo 39 del

" Convenilo establece que entrard en. vigor cuando los

paises miembros hayan depcsitado el respectivo instru-
mento de ratificacién en el Banco Central del pais
sede, que, es ‘Colombia. 1.0s demaAs miembros ya han
cumplide con diche requisito, habiendo depesitado el
instrumento de ratificacivon en el Banco de la Repua- -
blica en las siguientes fechas: . -
" Pert: Marzo 14 de 1989.

Bolivia: Octubre 20 de 1989.

Vénezuela: Agosto 25 de 1989.
* Fcuador: Abril 19 de 1859,

Censeciente del beneficio que representa este Conves

nio para Colombia y el preceso de integraciéon me per-
mitc proponer: :
" Dése segundo debate al Proyecto de ley ndmero 95
Senado de 1989, “por medic de la -cual se apruebka el
Convenio para el establecimiente del Fondo Latinoa-
mericanc de Reservas”, fitfnado en Lima, Perq, el 10
de junio de 1988. - .

De Jos honorables Senadores,
: " Julio CGésar Turbay Quintezo
Senador por la Circunsecripeion
Electoral de Bogotd y ‘Cundinamarca
Movimiento Cambio Democritico.
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PONENCIA PARA REABRIR DEBATE

al proyeeto de loy niimere 20 (€amara. de 1989) Se-
nado 149 de 1989, “por la -eual se reglamenta el
ejercicio de la. Loeucmn en Colombia”.

Hgner ables Senadores:

Tengo el Honor de rendir la ponencia. pard reabrir
el debate al proyeeto de ley “por la cual se reglamenta
el ejercicio de la profesién. de la Loeucién en Coloms-
bia”, proyecto éste que ha sido- prelijamente estudiado
tanto en la Camara de Representantes eomo en el
Senado de la Republica y que, en €l andlisis' del tltimo
‘dekate del Senado, fue cbjetado en. uno- de los incisos
y, en consecuencia, regresado a la Comisién.

La objecién del proyecto estuvo relacionada con, el
pardgrafo 19 del artfculo 4° que textualmente dice:

“@uienes tienen licencia de Locucién expedida por el
Ministerio de Comunicaciones durante los tltimos dos
afies o la vigencia de esta ley, deberan validar en
curses especiales que reglamentara el ICFES con una
duracidén minima de cuatro semestrés”.

La argumentacion de los Senadores que obje-
taron este parigrafo se relacionaba al hecho de que,
esta suerte de trabajadores, para ejercer su profesion,
habian llenado los requisitos exigidos por el Ministerio

de Comunicaciones y en consecuencia, estaban ejer-

ciendo licitamente su profesién. -

De otra parte, es comprensible que las personas que
tenian esta licencia y se encontraban ftrabsjando
.como locutores, alternarian su sistema de vida y de

trabajo para atender la validacién de cursos especiales -

con ‘duracion de cuatro (4) meses, y con evidente re-
cargos economicos, lo cual no seria justo y por el con-
trario, esta ley los llevaria al desempleo y les causaria
perjuicios de todo orden.

Por lo tanto y luego de haber consultado con per-
sonas conocedoras de este oficio, me permito someter
a la consideracién de los honorables Senadores, el
siguiente texto:

“Pgragrafo 1° Quienes en el momento de la pro-
mulgacién de la presente ley lubiesen obtenido la
licehcia de Locucién por intermedio’ del Ministerio de
Comunicaciones, tendran derecho a la renovacion de
la, misma pata a_]ustalse a lo establecido en el articulo
39, con €l solo requisito de la presentaclén de la li-
cencia y la respectiva solicitud”.

Como una observacién personal y en el animo de

mejorar €l contexto del proyecto nie permito proponer
que en el articulo 29 se diga asi: “La locucién cumple
una. funcién de informacion social y de difusién cul-
tural, recreativa, cientifica y politiea y, por lo tanto,
debe ejercerse con ob,]etxvidad patriotismo y ética pro-
fesional. De su ejerclclo son responsables los profesio~
nales que se cifian a la presente ley”.
" Se trata sefiores Senadore§ de que los locutores
.quienes mantienen un contacéto permanente y directo
© conla opinidn publica, tengan en cuenta principios fun-
damentales como el respeto al fuero moral de las per-
sonas; a la realidad objetiva de la informacién y a
‘una deveciéon permanente per los valores que cons-
tituyen el patnotlsmo

Finalmente, sefiores Senadores, teniends en cuenta,
que el locutor pasa a ser un proefesional universitario
y algunos medios obligan a los lecutores a efectuar
‘simultaneamente labores de eontrel del sonido y de
locucién, me perrmto agregar un paragrafo al artieulo
- 5% que dxga,

“Parigrafo: Ninguh locutor podra efectuar la labor
de locucién y gontrol 'de sonido simultaneamente, ya
-que se trata de dos actividades diferentes”.

Estas consideraciones me permiten someter al ilus-
‘trado criterio de los sefiores Senadores la presente
ponenecia con la siguiente proposicion:

Regdbrase el debate al preyects de ley 20 (Camara
de 1989) Senado 149 de 1988, ‘“por la cual se reglamenta,
el ejercicio de la locucién en Colombia”, e insértesen
las reforma$ propuestas.

Atentamente,
. Gilberio
Senador.

PLIEGC DE MODIFICACIONES

Articulo 2° Se propone adicionar el tercer inciso
para aclarar los criterios que deben imperar en el
ejercicio de la profesién de la locucién, En consecuen-
cia el texto del articulo segundo con la adicién al in-
ciso es el siguiente:

“Articulo 2° La locucién cumple una funcién de
informacion social y de difusién cultural, recreativa,
cientifica y politica_y, por lo tanto, debe ejercerse con
ob3et1v1dad patriotismo y ética profesmnal
ejercicio son responsables los profesionales que se cifian
a la presente ley”. :

Articulo 4° Se acoge la cobjecion sobre el paragrafo
_primero y. se propone el siguiente sustitutivo:

“Paragrafo 1° Quienes en el momento de la promul-
_gacion de la presente ley hubiesen cbtenido la licencia
de locucién por intermedio del Ministerio de Comuni-
caciones, tendran derecho a la renovacion de la misma
para ajustarse a lo establecido en el articulo 39, con
con el solo requisito de la prf-'sentacwn de la licencia

.y la respectiva solicitud”,

‘Articulo 5° Se propone la adicién de un parsggrafo -

que busca preservar la condicion: profesional del lo-
_cutor_en los medios de radiodifusion, asignandole s6lo
las funciones inherentes a tal condicién.

El nuevo paragrafo se concibe en los siguientes
términos:

Avila Bottia

De su-

“Pardagrafo. Ningun locutor podra efectuar la labor

“de locucién y control de sonido simultdneamente ya
Gque se trata de dos actividades diferentes”.

Gilberto Avila Bottia
Senador.

Bogota, D. E., octubre 11 de 1990.

o
o
e

COMISION QUINTA DEL SENADO.
Secretaria, .General.

Qctubre 11 de 1930.

Eh la fecha el honorable Senador Gilberte Avila
Bettia; hizo entrega en esta Secretaria del informe de
ponencia para primer debate al proyecto de ley 149 Se-
nado de 1989, “por la cual se reglamenta. el ejeréicio
de la Locucién en Colembia”, con plisge de medifica-
ciones.

! Lais Mario Lépez Rodriguez
Secretario General Comisién Quinta
Senhado de la Republica.
{

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

- al Proyecta de ley nimero 14/90- Senado; “por la cual

la Nacién se asscia a- la celebracién de los XVIIX
Juegos Interceslegiados de Boyaci y se dictan eotras
disposiciones”.

.-Honorables Senadores:

Permitanhme presentar ponencia favorable al pro-
yecto de ley de la referencia, sometido a consideracién.
del Senado por el Gobierno Nacional, mediante el
Ministerio de Educaeién, en asocio del honorable Se-
nador Napoleéni Peralta Barrera, proyecto de ley que
tiene como objetivo complometer .al Gobierno Na-
cional con la inclusién de una partida de veintinuev

millones de pesos ($ 29:000.000) para la consmucclon'

de una piscina: semiolimpica en el colegio nacionali-
zado “Juan José Rond6n” de Soatd, en el Departa-
‘mento de Beyaca.

En la misma iniciativa se contempla el compromiso
del Gobierno Nacional para nacionalizar el Colegio
Cooperativo de la Presentacién que funciocna en este
municipio boyacense.

Mediante Decreto. 1191 de 1990, el Ministerio de

Educacién Nacional ordené realizar en el territorio,

nacional los Juegos Intercolegiados, Juegos que seran
realizados en este afie teniendo como sede al Colegio
Nacionalizado Juan José Rondén de Soatd en el ano

© de 1991, para lo cual es necesario mejorar las instala-

ciones deportivas en las cuales tendran lugar las com-
-petencias de dichos juegos. Por tal razén el Gobierno
.Nacional ha sometido a consideracién del Congreso la
iniciativa de la cual nos ocupames. Ella se ajusta al
Jmandato constitucional eontemplado en el articulo 79
de nuestra Constitucion Politica en el cual se ordena
aue este tipo de proyectos debe ser de iniciativa del
Ejecutivo. Por aotra parte, su conveniencia vresulta
indiscutible. Sé trata en efecto de coayuvar las acti-
vidades deportivas y alimentar las habilidagdes po-

tenciales de los estudiantes cclombianos para el desa~

rrollo de las competencias deportivas.

- Por las consideraciones expuestas, propongo: Dése
primer debate al Proyecto de ley niimero 14/9¢ Se-
nado, “por la cual la Nacidén se asoeia a la celebra-
cién de los XVIII Juegos Intercolegiados de Boyacé
¥ se dictan ofras disposiciones”,

Vuestra Comision,

Ernesto Velasquez Salazar
Senador Ponente.

PONENCIA PARA PRIMER BEBATE
al’ Proyecto de ley niimero 196/89 Senade; nimero

147/89 Camara, “por la’cual la Nacidn se asocia a la.

ecenmemoracién de lgs 167 afios de la fundacién del

Colegio de Santa Librada de Cali, en la cindad de

€ali, Pepartamento. del Valle del Cauca, y se dictan
otras disposiciones”.

Honorables Senadores:

La Presidencia de la Comisién tuvo a bien encar-
garme este informe sobre el referido proyecto de ley,
presentado a ]la consideracién de la honorable Camara
por el entonces Ministro de Educacién Nacional doc-
tor Manuel Francisco Beceirra Barney, y el sefior Re-
presentante Fenarndo Garcia Vargas.

. Dicha iniciativa honra a una benemérita institusion

destinada a instruir al pueblp, con ocasién del 1679

aniversario de su fundacién, y faculta al Gobierno

Nacional para que proyecte y ejecute obras de interés

social que, sin duda, mejorarin sobremaners la cali~

gad 1o‘le la ensenanza, impartida en aquella casa cul-
ura;

Su articulo 2° fundado en el numeral 20 del articulo
76 de la Carta Fundamental, se abstiene de sefialar
“suma alguna de dinero para obtener tales fines; y
el proyecto tuvo. el aval del sefior Ministro el ramo.
~ Huelga destacar el muy importante papel cumplido
por el claustro de Santa Librada en la vida de la
Republica, pues la suya comenzé a poco de sellada
nuestra independencia. El General Francisco de Paula
Santander, como Vicepresidente de la Gran Colome-

bia, inicié la fecunda tarea de. fundar.centros cultu-
rales, base de todo desarrollo. Asi en 1822 abrié e}
Colegio de Boyacd, en Tunja; muy luego el de An-
tioquia, en Medellin, ¢ue por 1871 vine & ser la
universidad de la cual se ufana tan.cara regién de la
Patria; siguiéo el de Ibagué, que el “hombre de las
leyes” bautizé San Simén, como homenaje al Liber-
tador; y en el afo siguiente los de Panamg, San Gil,
Cartagena, El Socorro, Pasto, Santa Marta y €ali.

Este ultimo nacié por Decreto fechado el 29 de
enero de 1823; tuvo al principio como Rectores a don
Manuel del Campo Larrahendo y a Fray Pedro de
Herrera, heraldos de la emancipacién en el pais va-
llecaucano y forjadores de esa anfictionia de burgos
que fueron las Ciudades Confederadas del Valle del
Cauca. Pasaron por sus aulas, como alumnos, tres
mandatarios de Colombia (Manuel Maria Mallarine,
Eliseo Payan y Jorge Holguin), y préceres civiles de
ayer y hoy aprestigiaron sus catedras: Vicente Bo-
rrero, Eustaquio Palacios, Evaristo Garcia, Demetrio
Garcia Vasquez, Mario  Carvajal, Alfonso Bonilla
Aragén, ete.

Entonces resulta légico y fecundo que el Ejecutivo
central lo dote de medios suficientes para aumentar
su poblacién de 4.000 alumnos, conducta que redun-
dara en beneficio para la sociedad entera.

Las anteriores consideracicnes son bastantes para
que con respeto les proponga:

Dése primer debate al Proyecto de ley numero 196
de 1989 Senado, por la cual la Naecién se asocia a la
conmemoracion de les 167 afios de la fundacién del
Colegio de Santa Librada de €ali, en la ciudad de
Cali, Departamento del Valle del Cauca y se dlctan
otras disposiciones”,

Honorables Senadores,
’ Humberto Gonzalez Narviez,

PONENCIA PARA PRIMER BEBATE

al Proyecto de ley niimere 92 de 1989 Camara, 201 de
1989 Senado, “por medio de la cual la Nacion se asocia
a la celebraeion de los 450 afios de fundacion del Muni-
cipio de Antioquia; Departamento de Antioquia, rinde
homenaje a la meimoria de su fundador, exalta
las virtudes civicas "y el espiritu pregresista de sus
habitantes, y se dictan otras disposiciones”.

Honorables Senadores:

Cumplo con el honrosisimo encargo de rendir infor- -
me para.primer debate, al proyecto de la referencia.

-Santa Pe de Antioquia fue fundada el 4-de diciem-
bre de 1541 por el Mariscal Jorge Robledo y se consti-
tuyé en epicentrec fundamental de la actividad de la
comarca, durante cerca de 250 afios.”Se encuentra ubi-
cada a 79 kilémetros de la ciudad de Medellin y apatte
de su exhuberante belleza natural, se caracteriza por
el enorme espiritu civico, emprendedor y. laborioso de
sus hidalgas gentes.

En el afio 1991 se conmemeran 450 afios de su fun-
dacién, motiva por el cual el Congreso-de la Repf-
blica se dsocia a esa celebracién, proporcionando al

. Bjecutivo las autorizaciones pertinentes, para que en

consideracion a lo establecido en los numerales 17 y .20
del articulo 175 de nuestra Carta Fundamental y en
la Ley 25 de 1977, el Gobierno planifique y realice
obras de hondo contenido soecial, que a no dudarlo
seran de-gran beneficio para el eomun de sus habi-
tantes.

Consta el proyecto de cinco (5) articules, en les que
se detallan .pormenorizadamente las obras a desarro-
llar, las que dotardn al municipio en mencién, de la
infraestructura suficiente para su despegue definitive,
tanto en el plane econémico como en el social.

Las gentes de Santa I'e de Anbio_quia ¥ los habitan-
tes del départamento, reconoceran eternamente este
justisimo y merecido homenaje a la ilustre villa y a
su fundador el Mariscal Jorge Robledo. -

Por lo anteriormente expuesto, me psrmitc recomen-
dar a mis distinguides colegas de Comisién:

Dése primer debate al Proyecto de ley nimerc 92
de 1989 Camara, 204. de 1989 Senado, “por medie de la
cual la Nacién se asocia a la c°lebra01on de los 450
afios de fundacidn del Municipio de Antioquia, Depar-
tamento de Anticquig, rinde homensaje a la memoria
de su fundador, exalta las virtudes civicas y el espiritu
progresista de sus.habitantes y se dictan ofras dis-
posieiones”.

" Alejandro Gongzalez J.-
Senador de la Republica.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
al Proyecto de ley niimero 294 de 1988 CaAmara, 130

‘de 1988 Senado, “por la cual la Nacién se asscia a

la celebracién de los 75 afos de la fundacién- del.
Instituto Universitario de Caldas de la ciudad de
Manizales, y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores:

Me ha correspondido por designacion de la Presi-
dencia de la Comisién, rendir ponencia para primer

* debate a este importante proyecto de ley, que tiene

su origen en los destacados parlamentarios caldenses

"Victor Renan Barce, Luis Guillermo Giraldo y Omar

Yepes Alzate.
Se rinde de esta manera tributo de - admiracion a

- este destacadisimo centro docente, fundado en el afio
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de 1914, por el doctor Antonio Valerio Hoyos, que se
ha constituido a lo largo de su existencia, en un
forjador indiscutible de dirigentes, que han deste-
llado en el plano nacional, tales como Gilberto Alzate

Avendafio, Fernando Londofio Londoifio, Gilberto VlelraA :

Eliseo Arango y Silvio Villegas.

Al celebrar sus bodas de diamante, con 75 afios de
acertado funcionamiento, el Congreso de la Reptblica
se vincula decididamente a esta efemérides, autori-
zando al Ejecutivo para que con arreglo a las dispo-
siciones constitucionales y legales vigentes, se asigne
una, partida de cien millones de pesos ($ 100.000.000Y,
a efecto de refaccionar su planta fisica y renovar ade-
cuadamente materiales para la accién docente, tales
como laboratorios de fisica, quimica y biologia.

La honorable Representante Pilar Villegas de Hoyos,
al .efectuar el estudio respectivo en la honorable Céi-
mara de Representantes, introdujo una modificacion
al articulo 3° del texto original del proyecto, aumen-
tando el monto de la contribucién estatal de .cincuenta
millones de pesos ($ 50.000.000) a cien millones de
pesos ($ 100.000.000) regulando ademdas debidamente
la vigencia fiscal a tener en cuenta, para hacer posible
la respectiva apropiacién presupuestal, enmiendas que
tienen plena justificacion desde el punto de vista eco-

némico, por la pérdida del valor adquisitivo de nuestra

moneda las necesidades urgentes del plantel y la téc-
nica legislativa.

En tal virtud como un elemental reconocimiento a
este centro educativo caldense y a su fundador, me
pe.rx_r{ito proponer a mis distinguidos colegas de Co-
mision: .
~ “Dése primer debate al Proyecto de ley niimero 294
de 1988 Camara, 130 de 1988 Senado, ‘por la cual la
Nacidén se asocia a la celebracion de los 75 afios de la
fundacién del Instituto Universitario de Caldas de la
ciudad de Manizales, y se dictan otras disposiciones’,
con el pliego de modificaciones adjunto y que recibio
aprobacion tanto en la Comisién Segunda, como en la
plenaria de la honorable Cimara de’Representantes”.

Alejandro Gonzalez J.
Senador de la. Republica.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de-ley nimero 199/89 Senado, 134/89

Camara, por la cual la Nacién se asocia a la con-

memoracion de los 450 ajfios de la Fundacién del

Municipio de Oicatd, Boyacia, y se dictan otras
disposiciones”.

Honorables Senadores:

‘En’ desarrollo -del compromiso que adquirf en la
sesion del pasado 22 de agosto, comedidamente me
permito consignar en esta ponencia las conclusiones
que han surgido del estudio del proyecto en referencia
y mi concepto sobre sus tratamientos por parte de esta
Comisién Constitucional Permanente y del Congreso

de la Repiblica, que- se refleja en la ploposmlon con

que termina este informe.

1. Contenido del proyecto:

En el articulo 19 se establece que la Nacién se asocia
a los 450 afios de este municipio (Oicata-Boyaca), y se
exaltan sus monumentos arquitecténicos y religiosos,
lo mismo que el aporte de sus habitantes a la gesta
emancipadora, a la cultura y lasletras colombianas y
destaca el permanente espiritu de .superaci6n de sus
habitantes.

El articulo 2° apelando a las disposiciones del ar-
ticulo 76 de la Constitucién Nacional, autoriza al
Gobierno Nacional para ejecutar las siguientes obras
en el citado municipio. -

1. Nacionalizacién del ramal que va de la carretera
central del Norte al centro de esa poblacion.

2. Autoriza al I.C.B.F. (Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar) para desarrollar con recursos pro-
pios un programa de mejoramiento g1 hogar campe-
sino en esa localidad que se extenderia por cinco (5)
afios a partir de la vigencia de esta ley.

El articulo 3? dispone que el Ministerio de Educacion
Nacional, también con recursos propios, desarrollaria
planes y programas destinados a consolidar el fun-
-cionamiento del Colegio Municipal de Bachillerato
“Nicolas Cuervo y Rojas”.

El articulo 4° basado en el Decreto 077/81, se refiere
al desarrollo de un programa de acueductos y sanea-
miento bésico para la poblaeién rural y urbana de
Oicatd que adelantaria la Direccién de Agua Potable
y Saneamiento Basico del Ministerio de Obras Pi-
blicas y Transporte.

El articulo 59 del proyecto declara Monumento Na-
cional el Templo Parroquial del Municipio y el con-
torno de la Plaza Principal, basindose en la Ley 163
de 1959, .

Y, finalmente, el articulo 6° sefiala .que para cum-
plir los objetivos, medidas y programas anteriores,
el Gobierno celebrari los contratos y efectudra las
operaciones presupuestales que se rquieran.

2. Evaluacion constitucional y normativa:

Resulta evidente, en primer Ilugar, que el proyecto -

en cuestiéon implicaria, como se desprende de los
términos de- su articulado, entrar el Congreso en el
“ejercicio de la iniciativa del gasto, funcion reservada
al Ejecutivo desde la Reforma Constitucional de 1968
y consagrada en el articulo 79 de la Carta vigente.

En especial, es bien clara esta disposicion al excep- .

tuar como atribucién de las Cimaras en relacién con
la presentacion de proyectos, aquellos que busquen...
“fijar los planes y programas de desarrollo econémico
y social a que debe someterse la .economia nacional,
vy los de las obras publicas que haya de emprenderse
o continuarse, con la determinacion de los recursos
e inversiones que se autoricen para su ejecucion y
de las medidas necesarias para impulsar el cumpli-
miento de los mismos” (Art‘,lculos 79 y 76 numeral 4°
Constitucion Nacional).

- En segundo lugar, nos parece pertinente puntualizar
las principales objeciones que hemos encontrado en
el estudio de esta iniciativa, no sin advertir, tal como
se desprende de las ponencias y decision de la Comi-
siébn Segunda y la Plenaria de la honorable Camara
de Representantes, que nuestros colegas manifestaron
su interés en apoyar obras y medidas a todas luces
justas, necesarias y convenientes, pero impropias del
fuero del Congreso, en cuanto a su consideracién sin
el respaldo del Gobierno, sobre lo cual, como es de
todos conocido, ha ido configurandose toda una doc-
trina y jurisprudencia sobreé estas materias de las que
podrian denominarse genéricamente “leyes de ho-
nores”.

Asi, mas de 25 propuestas de esta naturaleza reci-
vieron el veto Presidencial para su respectiva sancién
en los Ultimos 4 afios, no s6lo en virtud de la incons-
titucionalidad referida a la clara delimitacion y alcan-
ces de la “iniciativa del gasto”, que comentibamos
atrds, sino porque la estructura del Estado colom-
biano ha venido transformandose en los ultimos afios
con la adopcion de un nuevo marco normativo que
ha, fortalecido los procesos de descentralizacion, regio-
nalizacién y autonomisa local, con todos sus efectos y
experiencias sobre la redistribucion de recursos, me-
canismos,. instituciones y funciones entre el nivel cen-
tral y las demas escalas territoriales de la Adminis-
tracién Publica.

De alli que antes de entrar en materia, quisiera
consignar en este informe la proposiciéon de que en
1o sucesivo la evaluacion de iniciativas de esta natu-
raleza se sometan a un riguroso y técnico examen de
viabilidad por parte de los organismos de Asesoria de
la, Corporacién, ademés de contar, cuando conlleven
erogaciones, transferencias o inversiones, con el ne-
cesario respaldo del Ejecutivo. Tal vez en desarrollo

-de 1a Asamblea Constitucional sea posible redefinir

estas situaciones y dejar al Congreso 1mclat1va. en los
ampitos regionales.

Como una apertura de espacios de propuesta y deci-
sién para que los Congresistas logremos -traducir las
necesidades y aspiraciones de las comunidades repre-
sentadas, en planes y programas-complementarios y
equitativos a los que surjan de los organismos nacio-
nales o de las entidades e instancias.regionales, de-
partamentales y locales. )

Volviendo al tema que nos ocupa, permitanme se-
flalar lo siguiente:.

En cuanto a 1a nacionalizacion del ramal que va de
la carretera central del Norte al centro de Oicatd,
Boyaca (Articulo 22 numeral 19 proyecto), €l inciso 2°
del articulo 79 de la Constitucién Nacional es muy

~ preciso al sefialar que las leyes que decreten... o

traspasen... “servicios a cargo de la Nacién”, so6lo
podran ser dictadas o reformadas a iniciativa del Go-

-bierno. Similar objecién podemos formular en relacién

con los programas que se sefiala- ejecutar al. Insti-
tuto Colombiano de Bienestar Familiar, agregando
que en este caso, ademas, cabria mencionar la auto-

. nomia de su Junta Directiva y el nuevo marco y

lineamientos de manejo presupuestal establecidos por

.la Ley 38 de 1989 o Estatuto Organico del Presupuesto
_General de la Nacion.

- Por su parte la Ley 29 de 1989, que reestructuré. el
ordenamiento del sector -educativo nacional, replanteé
por completo los niveles de apoyo y fomento para los
establecimientos municipales de bésica secundaria y
media, entre otros, por lo que aquello contemplado en
el articulo 3° del proyecto que estudiamos, resulta im-

. procedente.

Otro tanto podemos decir del articulo 4° del pro-
yecto, ya que, segun. el articulo 17 del Decreto 77/87.
“gl Gobierno podra asignar recursos no recuperables
para inversién en agua potable y saneamiento basico,
por razones de interés social, previo concepto del Con-
cejo Nacional de Politica Econdmica ¥y Social, Conpes”,
(El subrayado es nuestro). Como puede apreciarse se
trata de un requisito que no se ha cumplido, a lo que
podemos incluso reiterar que es otra funcién que com-
pete al nivel central sin que dejemos de consignar
sobre este punto nuestra opinién de que precisamente
este Decreto 77/87 ha sido uno de los mas polémicos
entre Alcaldes, autoridades municipales y comunida~-
des porque delega toda una serie de importantes fun-
ciones que bajo la apariencia de la aubtohomia y la
racionalidad pueden ser relevantes pero no contem-

_pla —o por lo menos no ha entrado en cabal desem-
_pefio—, los mecanismos y recursos que, como la Finde-

ter, apoyen efectivamente el proceso. . .
Finalmente, debo referirme también, con criterios
muy similares, al articulo 5° de este proyecto. En

- efecto, desde 1959 (Ley 163), la declaratoria de “Mo-

numentos Nacionales” ha estado a cargo del Ministerio -
de Educacién Nacional el cual 1a ha ejercido esta fun-
cién a partir de las propuestas que le ha hecho el
Consejo de Monumentos Nacionales previo estudio de
la documentacién correspondiente. Estos criterios de-

_ben ser los mismos que se deben tener en cuenba en

las leyes de honores siempre que los proyect_os pro-
porcionen razonable documentacién para calificar y

declarar los respectivos documentos. Aunque este apoyo
se ha presentado en este caso, la inconsistencia gene-
ral que-venimeés comentando le resta factibilidad de
ser adoptado parcialmente.

Naturalmente que antes de terminar con esta ponen-
cia quiero dejar-en claro mi identidad de.Colombiano
y Congresista con el justo reconocimiento y apoyo que
merecen los habitantes del histérico municipio de
Oicata-Boyacd, que asi como tantos otros que hacen
parte del patrimonio, merecen que se establezcan me-
canismos normativos y constitucionales para darles el
tygto especial que sus peculiares condiciones ame-
ritan.

Por las razones anteriores, algunas de las cuales ya
habian sido expuestas por la. Subcomisién de esta
célula- legislativa que rindido su informe sobre “crite-
rios sobreé proyectos de Ley de Honores”, en 1987 y
que estuvo integrada entre otros por el sacrificado
Luis Carlos Galan Sarmiento, me permito someter
a vuestra ilustrada consideracién la siguiente pro-
posicion:

Archivese €l Proyecto de ley niimero 199/89 Senado,
134/89 Camara, “por la cual la Nacién se asocia a la.
conmemoraciéon de los 450 anos de la fundacién del

,Mummplo de Oicata, Boyaca, y se dlctan otras dis-

posiciones”.

Vuestra. Comision,
Ernesto Velasquez Salazar
Senador Ponente,

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

sustitutiva. a la presentada por el homorable Senador
Gabriel Melo Guevara al Proyecto de ley niimero 148
Senado de 1386 (75 de 1986 Camara), “por la cual se

_adscnbe a las Comisiones Quintas del Senado y Ca-

mara el estudio de los temas relacionados con la eco-
logia, medio ambiente y recursos naturales”

Sefior Presidente

‘Honorables Senadores
- Comisién Primera

Honorable Senado de la Republica. -

‘Cumplo con el honroso encargo que en su momerito
me hiciera la Presidencia de esta Comisién de rendir-
ponencia sustitutiva a la presentada para primer de-
bate por el honorable Senador Gabriel Melo Gue-

.vara al Proyecto de ley numero 148 Senado deé 1986,

“por la cual se adscribe a las Comisiones Quintas del
Senado y Camara el estudio de los temas relacionados
con la ecologia, medio ambiente y recursos naturales”,
en consideracién a que la presentada por el Senador

Melo Guevara en la pasada legislatura no alcanzo

a. ser considerada, por esta célula legislativa.

Este proyecto es originario de la Camara de Repre-
sentantes y fue presentado en 1986 por un distinguido
grupo de Parlamentarios, encabezado por la Represen-
tante Alegria Fonseca, Sucesivas modificaciones ha
tenido el proyecto en su transito por las Camaras
Legislativas, de las que me permitiré hacer breve re-
sefia.

Intitulado inicialmente como proyecto de ley “por
la cual se crea.la comision °legal, reglamertaria de
ecologia, medio ambiente y recursos naturales”, surte
primer .debate y se aprueba con la modificacién al

-titulo introducida. por el ponente, honorable Repre-

sentante Alfonso Campo Soto, aunque se mantiere en
su totalidad el articulado original. De esta manera se .
aprueba en la Plenaria de la Camara de Representan-
tes bajo el titulo de proyecto de ley “por la cual se
crea la comisién legal interparlamentaria de ecologia,
medio ambiente y recursos naturales”.

En la Comisién Primera del Senado de la Reptiblica
se designa como ponente al Senador José Joaguin Ortiz
Perdomo, quien modifica sustancialmente el proyecto,

“tanto en su articulado, como en su denominacién.

Dichas modificaciones obedecieron al interés del
ponente-por situar las funciones que prevé la iniciativa
respecto del medio ambiente y los temas ecolégicos,

~ fuera del marco de una nueva Comisién Legal Regla-

mentaria o acaso de una comision accidental, pues
como lo demostrd, ambas alternativas son improce-

_dentes.

El proyecto con modificaciones se aprueba en primer

.debate en la Comision Primera del Senado, aproban-

dose como titulo el siguiente: “por la cual se adscribe
a las Comisiones Quintas de Senado y Camara, el estu-
dio de los temas relacionados con la ecologia, medio
ambiente y recursos naturales”, llevado a plenaria”se
objeta su conveniencia y se devuelve a la Comision
Primera del Senado, conforme a la Proposicion ni-
mero 11 del 26 de jullo de 1988, suscrita por los

_honorables Senadores Victor Renan Barco y Gustavo

Balcazar Monzoén.

Reinicia tramite en la. Comision Primera del Sena-
do, correspondiéndole rendir ponencia al Senador Ga-
briel Melo. Guevara, quien b&sicamente acoge la obser-
vacién hecha en la Plenaria’ de la Corporacion en el
sentido de suprimir la mencion que se hace de los
“Recursos Naturales” en el titulo del proyecto, por

. corresponder €l estudio de este tema a las Comisionés

Terceras.
Vistas y analizadas fanto la iniciativa como las po-

.nencias y las modificaciones introducidas hasta el
" presente el proyecto de ley en cuestion, debo acotar que

ellas son producto de un cuidadoso y elaborado estu-
dio orientado a posibilitar en un corto plazo la nece-
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saria ampliacién de funciones a una Comision Legal

Reglamentaria ya existente a la que corresponde sin-

duda alguna el estudio del tema ecoldgico y del medio
ambiente.

Es un hecho que hasta el presente el Pais no ha
tomado verdadera conciencia sohre la conservacion

del medio ambiente y el mantenimiento del equilibrio
ecolggico; tan sélo existen algunas normas de caracter

policivo consagradas en el Cadigo de Recursos Natu-

rales que con frecuencia se contravienen .y pautas.

de saneamiento ambiental dictadas por el Ministerio
de Salud, entendido este saneamiento ambiental tni-
‘camente como el manejo samtarlo de las aguas pota-
bles y la disposicién de los de.sechos sélidos y liquidos,

Es evidente entonces que la formacién de la con-
ciencia ciudadana sobre su responsabilidad directa
en la preservacion del medio ambiente, debe partir
de un proceso educativo de instruccién permanente,
nnpal tida en todos los planteles de ensefianza del Pais,

Asi mismo, tal como se planted en la Comision
Quinta, en 1ecxente discusién del proyecto de léy que
institucionaliza el Dia Nacional del Medio Ambiente;
fuera de la necesaria labor educativa, es tamblen
mdlspensable que los programas de saneamlento am-~
blental se enfoquen a desplegar las acciones necesarias
para corregir las agresiones al mcdlo ambiente o pre=
venirlas.

Estas consideraciones ponen de relieve gue las aceio-

. nes que se emprendan para la conservaciéon .del medio

ambiente y preservacién del equilibrio ecolégico, deben
coordinarse en conjunto con los Ministerios .de Salud

v Educacién y otras entidades como ¢l Inderena, y las’

Corporaciones Reglonales En otlas palaibras el tema
del ‘medio ambiente 1nv01uc1a demdldamente el area
educatlva y de salud las cuales se adscriben como
funmones rewlamentanas a las COmlslones Quintas de
Senado y Camara.

De esta forma los temas ambientales y ecoldgicos
constituyen complemento necesario a las funciones que
en la actualidad cumplen estas células legislativas.

Sobre el articulado del proyecto, considero, ratifi-
cando la propuesta que hiciera €l Senador Melo Gue-
veua que se le deben intr oduc1r algunas modificaciones,
enfre otras la supresién de ‘la mencién que se hace a

. los LECcursos naturales para. no 1n1;erfer1r con la com-~

\

petenma de otras Comisiones,

Propongo ademds un literal adicional al articulo 29,
con el animo de coordinar’ las nuevas funciones en-
comendadas a las Comisiones Quintas, a partir de
una, Subcom1s1on Blcamaal de Ecologia v Medio Am-
blente nombrada por las Mesas .Directivas de estas
Comlslones en Senado y Camara e mtegrada por tres
Senadores y tres Representa.ntes

Esta. Subcomision se elegird al inicio de cada legis-
latura y se reuniria por derecho propio para conocer
en prlmera instancia de las 1n1c1at1vas gubernamenta-
les 'y parlamentarias sobre medlo ambiente, e igual-
mente ‘coordinarian todas las acciones de seguimiento
y vigilancia a los programas que las autoridades res~
pectivas adelanten en estas éreas.

De conformidad con lo expuesto, me permito pro-
poner: ’

“Reabrase el primer debate al Proyecto de ley nu-
mero 1148 Senado de 1986, por 1a cual se adscribe a las
Comisiones Quintas del Senado y Camara, el estudio
de los temas relacionados con la ecologia, medio am-
kiente y recursos naturales”, con el pliego de modifica-
ciones que adjunto.

De los honorables Senadores,

Sylvias Stella Rujeles de Rujeles
Senadora de la Republica.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
El Cbngreé de Colombia, -

DECRETA:

Artlculo 1° El inciso 6° del articulo 62 de la Ley 17
de 1970, sobre competencia y atribuciones de las
Comisiones Quintas quedara asi:

Comision Quinta: Compuesta por diez miembros en
el Senado y diecinuevé en la Camara de Representan-
tes; & la cual le corresponde conocer de educacion,
salud plblica, vivienda, calarmdades publicas, turlsmo,
ecologia ¥ medio ambiente.

Articulo 2° Ademas de las funciones que en la actua~
hdad tiene, la Comisién Qumta desalrollala, las si-
guientes, relacionadas con la ecologia y el medio am-
biente:

a) Aprobar en primer debate los proyectos de ley
sobre materias que tienen que ver con la ecologia y
el medio ambiente; - ]

b) Vigilar los planes y programas del Gobierno Na-
cional referente a: Cuestiones ecologlcas utilizacién
y afeccién del medio ambiente; conservacién de bos-
ques, aguas y suelos; control de contaminacién acuis-
tica del aire, los suelos y las aguas o de aquellas que
puedan produclr alteracién en la calidad de la v1da
humana y en la fauna. silvestre;

¢) Vigilar la evolucién y coordinac1én de. planes,
programas y proyectos en lo que atafie a su ejecucion
¥ que, refiriéndose a los aspectos ecologlos y al medio
ambiente, impliquen fondos del erario publico;

d) Reclbir y analizar los informes y quejas que per-
sonas naturales y juridicas de derecho publico o pri-

. vado tengan en relacién con log efectos ambientales

nocivos producidos por planes, programas 0 proyec-
tos de entldades pubhcas [N prwadaS'

e) Recibir los informes scbre estudios de impacto
ambiental que debera remitirla obligatoriamente las
entidades publicas y privadas que deben realizarlos
de acuerdo con las normas del Cédigo de Recursos Na-
turales y del medio ambiente;

f) Presentar propuestas al Congreso, al Gobierno y
a las entidades privadas sobre asuntos ecologicos
del medio ambiente y recursos naturales tendientes a
solucicnar o colakorar a la solucién y prevencién de
problemas que afecten o puedan afectar sobre esta
materia, el interés piiblico o social;

g) Rendir al Congteso los 1nformes que este le so-
licite scbre asuntos o problemas ecoldgicos y medio
amblente

h) Solicitar al Gobierno y a 1as entidades de dere~
cho publico v privado los informes que considere nece-
.sarios en el cumplimiento de sus funciones; -

i) TLas funciones contempladas en los llterales b,
¢, d), e), £), 20 y h) del presente articulo, seran
coordmadas y adelantadas por la Subcomisién Bica-~
ameral de ecologia y del medio ambiente.

Esta Subcomisign serd designada al inicio de cada -

leglslatura por las Mesas Directivas de las Comisiones
Quintas del Senado y Camara y la conformaran tres
Qenadoxes y tres Representantes pertenecientes a tales
Comlslones

Articulo 3° Ly plesente Ley rige a partir de su pro-

mulgacién.

Para titulo, el siguiente: “por la cual se adscribe
a las Com1siones Qumtas del Senado y de la Camara

de Repr esentantes ¢l estudio de los temas relacionados

con la ecologla y el medio ambiente”,

De los honorables Senadores,

Sylvia Stella Rujeles de Rujeles
Senadora de la Republca,

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

221 de 1988 (Senac_lo) “por la cial se dlctan normas
sobre las, Inspecciones de Transito”,

Una de las 1ntenclones primordiales del Constl’cu-
yente y del Legislador, en el proceso de descentrali-
zacién administrativa que ha vivido el pais en los
tltimos afios, ha sido el de “1esponsab111zar” u otorgar
responsabilidad a gobernantes y gobernades en el
manejo de. sus propios intereses, con la conviccién
de que esa “1esponsab1hzacmn" no obstante esp01ad1-
cas actitudes contrarias, especialmente en los inicios
del pr oceso les da a ambos alcaldes y gobernados, ma~
yor dlgnldad posu:uhdad. de actuar bien en beneficio
comun; deseos de acertar y posibilidad de controlar
y ser contnolado

La tuforia pretérita de parte de los gobiernos depar-
tamentales sélo irresponsabilizaba a los gobernantes
municipales, por la posibilidad de descargar esa res-
ponsabilidad en las entidades superiores, descapitali-
zando asi intelectualmente a los municipios.

Sin emhargo, y ho obstante haber significado este
proceso una gigantesea transformacién, cuyas conse-
cuencias bénéficas apenas comienzan a vislumbrarse,
v tal vez por lo rdpido de su ir rupeién o por la fuerza
de las costumpres y la estructura centralista, ha
deJado muchos rezagos que deben ir eliminindose
para adaptar toda la -estructura municipal al espiritu,
a la filosofia y a los propésitos enunciados.

-Uno de los manejos que ha mostrado cierta resis-
tencia al proceso descentralista es el del transito y
transporte con el argumento de que por tener inciden-

cia nacional, no sélo su hormatividad sino también su
control deben ser nacionales. .

Es cbvio que el establecimiento de las normas sobre
el transito y transporte debe ser nacional, como de
indole general son las normas con fuerza de ley.

Es también l6gico que una entidad de orden nacio--
nal debe tener el control de cumplimiento de ciertas
normas, como es el llene de los requisitos que deben
cumplir. las empresas transportadoras. Pero la, actividad
propiamente policiva sobre €l cumplimiento de la nor-
matividad del transito -y el fransporte a nivel muni-
cipal es algo que solo debe corresponder a las auto-
ridades de policia del ligar y esas autoridades son
el altcalde y los funcionarios que él designe auténoma-
mente.

Por lo anterior, me permito solicitar a la hororable
Comisioni del Senado de la Republica imparta su
aprobacién a la siguiente proposicion:

Dése primer debate al Proyecto de Ley niimero 202
de 1888 (Camara), 221 de 1988 (Senado), por la cual
se dictan normas sobre las Inspecciones Municipales
de Trnaporie y ’I‘ransu:o

Jaime Arizabaleta Calderén,

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley nimero 39 de 1990 (Senado), por la

cual se modifica, 1a Ley 03 de 1989.
! Es laudable el interés del autor del proyecto que se
me ha encomendado estudiar, de procurar que los
saludables propésitos de la’ consulta popular autorizada
en la Ley, mediante la cual la Registraduria Naclonal
del Estado Civil puede intervenir en la escogencia de
candidatos a la Presidencia de la Reptblica a selicitud
de meovimientos o partidos politicos, sean extendidos
a la’'de los aspirantes a las Alcaldias Municipales y de
los Distritos Especiales.

Creemes que una ley perrmswa en este sentido, am-
plia atin mas la pariicipacién popular en el manejo
de sus destinos, objeiivo éste, el de la democracia
participativa, que se ha const1tu1do en el hilo condue~
tor dela reforma qué El Congreso y el Goblerno “han
realizado en este campo en los ultimos afos.

Sin embargo, en la situacién actual, y tal como que-
do redactado el proyecto como una nmmatlwdad dis-
tinta a otros presentados por el mismo autor, que bus-
can ampha1 el periodo’ de los alcaldes de 1as ciudades
cap1tales de departamento y desligar las elecciones de
ellos, de los otros funcionarios o corporaciones; no
tendrs posibilidad de aplicacién practica, por cuanto
comg es obvio, la consulta no podria efectuarse para
el alcalde que se ehge ese dia y tendria una antelacion
que Ie haifa- inoperante para el alcalde a elegir a los
dos afios =1gu1entes

xCreemos pues, de la mayor conveniencia, ‘solicitar al
aut01 o a la comislon espe01al que se ha de51g11ado
para anallzar los proyectos atinentes a las reformas
del reg1men mumclpal que para lograr un buen éxito
€n su tramite acumule en uno solo los tres temas, dan-
doles un trata,mlento no sélo de conjunto sino intlodu-
ciéndoles las modificaciones que los hagan operantes.

Para que pueda procederse en la founa indicada,
propongo:

Abstengase la. Comision de dar primer deba,te al Pro-
yecto de ley 39 de 1990, por la cual se modifica la Ley
03 de 1989 y devuelvase a la subcomisién que se ha
desxgnado para estud1ar las reformas al régimen mu-
hicipal. .

Jaime Arizabaleta Calderén.

ACTAS DE

Fo VI B

COMISION

T e e

T Eraar—ar EEErr oy

COMISION PRIMERA

ACTA NUMERO 6'
Sesiones ordindrias.

En la cludad de Bogota, a los 25 dias del.mes de
septlembre de ‘mil novecientos noventa (1990), siendo
las 11:00 a. m., se llamé a lista por segunda, vez y
contestaron los sxgulentes honorables Senadores: Cas-
tro ‘Jaime, Escobar Sierra Hugo, Gerlein Echeverria

Hoberto, Londofio Cardona Dario, Lorduy Rodriguez .
. Héctor, Martmez Simahan Carlos, Rujeles de Rujeles

Silvia,” Santofimio Botero Alberto Sedano Gonzalez
Jorge, Vietoria “Wilches Pablo Eduardo

En el transcurso de-la sesion se hicieron presente
los honorables Senadores: Arizabaleta Calderén Jaime,
Losada Valderrama Ricaurte.

-Previa excusa dejaron de asistir los honorables Se-
nadores Angulo Gomez Guillermo, Silva Amin Zamir

.Eduardo

Con el quérum reglamentario, la Presxdencla ordeno
entrar a desarrollar el orden del ‘dia, €l cual fue:

e I

I
Consideracién del acta de-la sesién anterior.

Leida el Acta numero 5, correspondiente a la sesién
del dla 19 de septlembre de 1990, fue aprobada sin
modn‘lcaclon

En uso de la palabra el sefior Presidente notificé
a.los seflores Senadores que para el estudio de los

_proyectos de acto legislative que en la actualidad cur-

san en la Gomision, designaba una subcomision que se
encargana de recomendar a la Comisién la tramita-
cién que deberia darsele a efecto de guardar alguna
concordancla con el temano cuya competencla, radica

en la Asamblea Constn:uclonal

Para este efecto des1gno a los honorables Senadores:
Jaime Castro, Hugo Escobar, Guillermo Angulo, Zamir
Silva, Silvia de Rujeles

II

Citacidn sefiores Ministros de Gobierno, doctor Julio
César Sanchez ¥ Justicia, doctor Jaime Glraldo Angel.

En relaciéon con la citacion al sefior M1n1stro de
Gobierno la Secretdaria ‘informoé que éste mediante
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mensaje de la fecha, se excusaba dé asistir a la pre-
sente sesion por compromisos indelegables y relacio-
nados con el viaje del sefior Presidente a los Estados
Unidos. : -

Y que con relacion a la citacion del sefior Ministro
de Justicia, doctor Jaime Giraldo Angel, en la sesién
anterior habia quedado con derecho al uso de la pa-
labra, y se-encuentra presente.

La Presidencia atendiendo el anterior informe. con-
cedi6 el uso de la palabra al sefior Ministro de Justicia,
doctor Jaime Giraldo Angel, para referirse a la cita-
cion formulada por el honorable Senador Dario Lon-
dofio Cardona, y dijo: ‘

Gracias, sefior Presidente.

. Honorables Senadores:

A mi me parece que el problema que se planteé en
la ’sesic’)n pasada es de la mayor importancia para el
pais, porque yo creo que todos estamos de acuerdo
que la justicia estd colapsada, que la justicia estd en
quiebra.

Yo reitero las estadisticas que di al principio de la
sesién pasada: Solamente terminan en la etapa de
investigacién el 14% de los procesos. Solamente lle-
gan a sentencia el 2.5 de los procesos. Hay mas de 3
millones de procesos acumulados en los despschos pe- .
nales. Y el mayor volumén de providencias que sé
expiden en estos despachos judiciales son los de pres-
cripeién. El 65% son autos de prescripeién. Es decir,
en Colombia no hay justicia penal, y es necesario que
s¢ tome una accién inmediata y urgente para volver
otra vez a restablecer el imperio del derecho en este
camrpo.

Yo creo que el factor mas grave de desestabilizacion
del pais es la impunidad reinante; todo mundo se esta
haciendo justicia por su propia mano, y no creo que
nadie en este momento tenga fe en la justicia colom-
biana. Nadie piensa que cuando tenga una lesién en
sus derechos pueda recurrir a un juez que le resuelva
su conflicto y eso es muy grave para la salud d=l pais.
© Sin embargo, ese estatuto que se va a poner a la .
consideracion del pais, que se va a dictar, tiene muchos
enemigos; va a tener muchas objeciones y objeciones
que vienen de dos partes: de un lado un grupo de pro-
fesionales muy ilustres, académicos, universitarios, que
tienen una concepcion, en mi opinién, un tanto meta- .
{isica del derecho que ponen los derechos del sindicato
por encima de los derechos de la victima y de los
derechos del Estado, que viven centrados en la de-
fensa'de los derechos humanos y obviamente es nece-
sario comenzar por aseverar que una justicia .no puede
montarse sobre la violacién de-los derechos humanos. .
Pero se ha llegado- a’ distorsionar la forma como se
defienden estos “dérechos 'humanos hasta hacer ine-
ficaz la “justicia. Y por otra parte los abogados liti-
gantes, para quienes una justicia eficaz puede no ser
lo mejor profesionalmente hablando, para ellos una
justicia en donde sélo llegan a sentencia el 2% de los
procesos iniciados, pues debe ser un paraiso para liti-
gar. Y yo creo que esos problemas hay que ponerlos
en claro sobre el tapete, porque es necesario que el
pais asuma una actitud vertical sobre estos hechos.

El esquema del proyecto es muy simple. Lo que se
pretende es hacer mas eficaz la justicia y garantizar
la defensa de los jueces, por eso se llama “El Estatuto
para la Defensa de la Justicia” y estd montada sobre
estos supuestos: - ‘

En primer lugar, yo .creo que es -un- punto funda-
mental en el proceso penal que la esencia de la efica-
cia de la justicia'penal estd montada en la invesliga-
cion. Si a un juez le llega un proceso bien instruido no
tiene ninguna dificultad para resolver los conflictos
de derecho que.dentro de él se presenten. Por esa .
razén se van a reforzar en forma muy significativa los
mecanismos de investigacién. Ahora reitero, esos me-
canismos de investigacién no le corresponde realizarlos
al juez. El juez no esta formado para recoger la prue-
ba. No sabe criminalistica, no sabe dactiloscopia, no
sabe toxicologia, no sabe recaudar los elementos, los
rastros y las huellas que deja el delito, y esa no.es su
funcién. Esa es una funcién técnica y para eso estan
los cuerpos técnicos de la Policia Judicial. Al juez le
corresponde meter los hechos dentro del derecho, pero
hay otros funcionarios que son los capacitados para
recoger esas pruebas técnicas, y es ahi donde se va a
poner el mayor énfasis: en el apoyo técnico; en darle
capacitacién, en darle instrumentacién adecuada para
el efecto. : ’

El segundo punto que tiene que ver con este proceso
es desritualizaciéon: acabar con el formalismo. Todo €l
mundo sabe que el derecho procesal maté el derecho
sustantivo, lo aniquilé. Entonces no podemos seguir
cabalgando sobre procesos que parten del estudio de
los presupuestos procesales para establecer la demanda
de los recursos, de las recusaciones, y el ultimo instru-
mento que tiene todo abogado guardado en la manga -
de su saco al final del proceso: la nulidad, y vuelve'y
ccmienza todo el tramite procesal. Es un trabajo ab-
solutamente estéril el que estda realizando la justicia
de Colombia, amarrada a un ritualismo absolutamente
formal. De modo que el proceso va a ser muy informal
en ese sentido. Yo voy a volver sobre ese punto un
poco mas adelante.

La tercera caracteristica del proceso o del sistema,
es que pretende garantizar la vida de los funcionarios
que estdn involucrados en esta actividad. Eso de ha-
blar peyorativamente de jueces encapuchados, esta
fuera del tiempo y del espacio y es muy facil hacerlo
de cualquier sitio distinto al despacho de-un juez de
la Republica, en donde tiene que enfrentarse uno a .
criminales, en donde cualquier medio que le sirva para

v

acallar la justicia le es viable. ¢Cuantos jueces lleva-
mos sacrificados? Y pensar que porque se creen me-
canismos para que se evite la identificacion de ellos es
hacer una justicia medioval, es tal vez exagerar y
desconccer la realidad del pais.

¢Cuales son los mecanismos que se van a utilizar
para combatir el proyecto? -

Lo primero, ya lo mencioné, se habla de que es la
revivicencia del sistema inquisitivo del Medioevo, no
en el sentido procesal de la palabra, sino en el sentido
peyorativo de la palabra, en donde hay jueces enca-
puchados dirigidos por un Savonarola, que es el jefe
supremo de todo este nuevo sistema judicial. ¥ al
mando de ellos, pues una multiplicidad de .esbirros
encargados de buscar pruebas a punta de terturas o
de fabricar pruebas para condenar inocentes.

Ya hubo un programa de televisién donde, con par-
ticipacion de varios profesores extranjerocs, se plantea-
ron todas estas criticas tan injustificadas por falta de
conocimientc del proyecto. Ya hay varios articulos de
prenss eh este sentido. Los profesores universitarios se
han dedicado a criticar el proyecto sin conocerlo. Yo
quiero mostrar que realmente lo que se pretende con
el proyecto es desentrabar la justicia, es darle agilidad

pero sin afectar para nada el derecho de defensa y'

los derechos humanos.

Es cierto que el.decrefo desritualiza la practica de
las distintas actuaciones procesales, particularmente

la prueba. Se prevé que la prueba no va a ser decre- -

tada por un auto previo que notifica a las partes,
porque es una ingenuidad. A una persona le dicen:
mafiana vamos a practicarle - mafiana no, dentro de
15 dias, porque hay que practicarla con suficiente
alteracion una diligencia de inspeccion judicial para

. que tenga tiempo de ir a destruir todos los elementos

de prueba que puedan existir en contra de él o que se
va a citar a determinado testigo patra que tenga tiem-
po de amedrentarlo. No la prueba se recauda. Eso no

tiene que ver nada con el derecho de defensa; eso.
tiene que ver es con una serie de prejuicios que se ha .

tratado de mantener incélumes por los abogados _Iit;i-
gantes para poder entrabar el ejercicio de la justlpia.
Yo creo que a nadie se le ocurre imputarle a los paises

.anglosajones, ¥ aun a la misma Alemania, que se esta

violando el derecho de los ciudadancs, o que se estan

violando los derechos humanos cuando se ftrabaja . .

con estos sistemas acusatorios. L.o que pasa es que

nosotros explotamos el desconocimiento que nuestro

pais tiene del sistema juridico en otras latitudeg para
decir que estos mecanismos, en donde se practica la
prueba y se pone después a disposiciéon de las partes,

es una violacion al derecho de defensa de las partes.

El derecho de defensa no nace por la capacidad de
controvertir la prueba en el momento en que se¢ pro-

duce, sino por capacidad de controvertirla en el mo-

mento procesal oportuno para el efecto, y en el sis-
tema acusatorio todos sabemos que el sistema pro_cgsal
oportuno para discutir la prueba es la etapa _del Jul'c‘io
y no la etapa del sumario. Eso no es una Iinvencion
de nosotros. Eso es un sistema ccnocido internacio-
nalmente, y nadie puede aseverar, ni nadie puede cri-
ticar eso como violatorio del derecho de defensa. Otra
cosa muy distinta es que los abogados litigante§_1;en-
gan interés en que se le notifique con antelacion la
practica de las pruebas para poder entrabar su.pro-

duccién. Esd es otra cosa muy diferente. Y eso tene- -

mos que afrontarle con valor y decirlo pﬁplipamente,
porque el Estado no se puede paralizar viviendo de

mitos y de prejuicios.

Yo quiero leer 1a norma gque se tiene dentro del pro- '

yecto que dice asi: .

“Articulo 30. Durante la etapa de instruccion la
persona vinculada mediante indagatoria, el defensor,
los auxiliares de la justicia, el Ministeric Publico, el
Subdirector Nacional de Orden Publico o su delegado
v los directores. seccionales de orden publico tendran
derecho a conocer el proceso”..

-Aqui no se estd haciendo nada a espaldas de nadie.
El hecho de que no se decrete la practica de una
prueba con antelacién, no implica violacién del dere-
cho de defensa. El hecho de defensa es que yo pueda

conocer las pruebas que se ponen en ‘mi contra para -

poderlas controvertir. . .

“Sin embargo, para los tres primeros (es decir, para
las personas vinculadas mediante indagatoria, el dq-
fensor o los auxiliares de la justicia, para los tres pri-
meros) el juez podra disponer la reserva de las deci-

siones o de alguna prueba concreta, hasta el auto de -

cierre de la investigacién, cuando considere que dicha
medida es necesaria para garantizar el éxito de ésta
o la seguridad de los participantes en el proceso”.

Esa es. una practica universal. Si revelar una prue- |

ba puede entorpecer la investigaciéon en cualquier pro-

cedimiento del mundo, el juez tiene derecho a reser- .

varlo.

.Perdén un momentico, yo acabo de leer la norma.

“En ningun caso podran ser reservadas las decisio-

- nes que’ afecten.la libertad del procesado y el soporte

probatorio que haya servido para dictar el auto de
detencién”. Adelante hay otra norma que establece
que esta reserva, de todas maneras debe terminar en
el momento en que se dicte el auto de cierre de la

investigacién, porque en esta parte termina la reco- .
leccion de la prueba y se abre el juicio y viene el .

debate, ahi si, abierto y franco sobre. todo en materia
probatoria. . . I .

. 8i, sefior Senador.-

Honorable Senador .
Dario Londofic Cardona:

Con la venia de la Presidencia. Yo creo que lo que
se estd tratando en este momento por parte del sefior
Ministro de Justicia es de primera importancia para
el pais. Indiscutiblemente no sélo la practica de este
tipo de sistemas nuevos en unos procesos especiali-
zados, sino su posibilidad de que se introduzcan en los
precedimientos normales dentro del proceso penal en
general para todo tipo de delito.

Pero existe una circunstancia, sefior Ministro, que
puede recabar en esa trascendencia para que el pais
conozca sus opiniones y las opiniones del Congreso. Y
es que nosotros debemos ser solidarios en la actual
hora con lo que sucede en el pais, y resulta que un
namero plural de periodistas estdn privados de su

libertad, vy hay dentro de pocos minutos una misa, en

la cual se expresa la solidaridad de todo el gremio y
de las personas que nos consideramos no solamente
sensibles a ese hecho, sino que lo rechazamos.

Entonces, para que el debate tenga su transcurso
normal, podamos discutir scbre estos puntos a fondo,
yo respetuosamente le solicitaria al sefior Presidente
y 2 usted, sefior Ministro, que dejaramos el tema
planteado para las proximas sesiones en el dia de
mafiana ¥ pudiéramos desplazarnos hacia la Catedral
a asistir a esta misa que se va a celebrar en pocos
minutos.

La Presidencia manifesté que previo al levantamiento
de la sesién, atendiendo la solicitud del Senador Lon-
dofio, pondria en consideracién la siguiente proposi-
cién presentada por el honorable Senador Hugo
Escobar Sierra y suscrita por la totalidad de los miem-
bros de la Comision, la que discutida fue aprobada y

su texto es:

Proposicion niamero 5.

, “La Comisién Primera Constitucional del honorable
Sensado de la Republica expresa su solidaridad con los
ilustres periodistas Diana Turbay de Uribe, Francisco
Santos Calderén y demdas miembros del gremio, pri-
vados injustamente de su libertad, y formula votos
porque cese pronto su cautiverio con el pleno gozo de
sus derechos y garantias sociales. De igual manera la
Comisiéon Primera del Senado confia en el pronto res-
tablecimiento de las seguridades ciudadanas de tal
mode que el secuestro y la extorsion dejen de sér ins-
trumentos de lucha dentro de la sociedad colombiana”.

(Fdo. Hugo Escobar Sierra).

. Siendo las 12 m. la Presidencia levant6 la sesién y
convocS para el dia~miéreoles 26 de septiembre del
afio en curso a partir de las 4:00 p. m. y con derecho
al uso de la palabra el seflor Ministro de Justicia.

El Presidente,
Alberto Santofimio Botero.

El Vicepresidente,
Jorge A. Sedano G.

El Secretario, .
Eduardo Lopez Villa.

COMISION OCTAVA
ACTA NUMERO 1
‘Sesiones ordinarias.

Siendo las 4:20 minutos de la tarde, del dia martes
21 de agosto de 1990, se reunié en sesién inaugural la
Comision Octava Constitucional Permanente del Se-

nado, correspondiente a la legislatura de 1990 - 1994.

Presidio esta primera sesion por orden alfabético el
honorable Senador Amado Blanco Castilla, quien or-
dené a la Secretaria Ilamar a lista, a la cual contes-
taron los siguientes Senadcres:

Blanco Castilla Amado, Echeverry Jiménez Arman-
do, Figueroa .Ortiz Carlos Hernando, Galan Gomez
Mario, Gechem Turbay Jorge Eduardo, Gémez Hermi-
da José Antonio, Orozco Agredo Edgar, Serrano Silva
Luis Vicente, Trujillo Mufioz Augusto, Vargas Pérez
René y Vasquez del Real Alvaro.

‘Tgualmente asistieron el sefior Presidente del Se-
nado, doctor J. Aurelio Iragorri Hormaza y el Secre-

_tario General, doctor Crispin Villazén de Armas.

La Secretaria informé que se integrd quérum para
decidir y la Presidencia declaré abierta la sesion con
el siguiente orden del dia:

»

I

Llamada a lista.

II

Instalacién’ de las sesiones ordinarias de la Comision.
Octava, -por parte.del sefior Presidente del honorable
Senado, doctor- J. -Aurelio Iragorri Hormaza. ~
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Eleccion de Mesa Directiva, asi:

. 2) Pfesidente;
b) Vicepresidente;
*¢) Secretario General.

v
Lo que propongan los honorables Senadores.

Puesto en consideracion el anterior orden del dia
fue aprobado por unanimidad.

" Acto seguido el serior Presidente, doctor Amado
Blanco Castilla, declaré un receso con el objeto de
esperar al Pres1dente del honorable Senado a fin de
instalar formalmente la Comision.

‘Siendo las 5:15 de la tarde se hizo presente en el
recinto el sefior Presidente del Senado, doctor J. Aure-
lio Iragorri Horinaza, y de inmediato la Presidencia
reanudd la sesién concediéndole el uso de la palabra,
quien dijo:

Sefior Presiderte y demés miembros de la Comisién
Octava del Senado, me es muy gratoc en nombre de
la Mesa Directiva del Congreso, instalar oficialmente
esta Comisién que tiene como objeto la responsabilidad
de velar por la buena marcha y la eficaz orientacion
de los Institutos Descentralizados del Pais, en donde
se encuentra un altisimo porcentaje de la adminis-
tracién publica y particularmente de la inversién que
el Estado hace para poder asegurar el desarrolle re-
gicnal. Las excelsas cualidades de cada uno de los
miembros de esta Comision, su extraordinaria trayec-
toria en el campo profesional, pliblico y especialmente
en el politico-parlamentario asegura un magnitico
desempeno. Quiero ofrecerles toda la colaboracién que
la Mesa Directiva les pueda prestar en el adelanto de
los foros que ustedes requieran, en las visitas y pro-
mocion de las diferentes entidades que estén encami-
nadas a la buena marcha de esta importante Comisién.

Estamos viviendo en este momento una de las eta-
pas mas trascendentales de la vida republicana y nos
corresponde participar en las grandes transformacio-
nes institucionales del Pais, de alli la importancia de
que todas las Comisiones Constitucionales del Senado

y por qué no decirlo, del Congreso, tengan su altisima -

responsabilidad de orientar bien todos los debates que

~ se deban realizar en la busqueda del mejor estar de
todos y cada uno de los colombianos. Le deseo a los
miembros de la Comision y a la Mesa Directiva gue
sea elegida, el mejor de los éxitos en la orientacion y
el estudio de los proyectos de origen parlamentario y

- gubernamentales que seguramente deben estar repar-
' tidos para sus respectivas ponencias. Les pido excusas
yva que habiamos hecho la convocatoria para las cua-
tro de la tarde, pero.las otras dos Comisiones que
estan ubicadas en el Capitolio Nacional donde se en-
cuentra la Pres1denc1a. me demoraron un poco. Muchas
gracias.

En desarrollo del tercer punto del orden del dia, se
procédié a la eleccion de Mesa Directiva de la Co-
misién.

El sefior Presidente concedid el uso de la palabra al
honorable Senador Augusto Trujilio Mufoz, para pos-

tular por el Partido Liberal a la Presidencia de la -

Comisién al Senador Carlos Hernando Figuerca Ortiz.

Con el uso de la palabra el Senador Alvaro Vasquez
del Real, expresa a nombre de la Union Patridtica su
adhesion a la postulacion del doctor Carlos Hernando
Figueroa Ortiz para Presidente.

A su vez el Senador Armando Echeverry Jiménez,
‘manifesté que el Partido Conservador acogia compla-~
cido el nombre del Senador Carlos Hernando Figueroa
Crtiz, para la Presidencia.

El sefior Presidente declaré cerradas las postulacio-

nes, abrié la votacién y designdé escrutadores a los
honorables Senadores René. Vargas Pérez y José An-
tonio Gémez Hermida. Efectuado el escrutinio, el Se~
nador José Antonio Goémez Hermida, informé a la

Presidencia que la votacion arrojo €l siguiente resul-

tado: por el doctor Carlos Hernando Figueroa Ortiz,
once (11) votes, igual al numero de votantes.

La Presidencia™ somete a consideracién la eleccion
del doctor Carlos Hernando Figueroa Ortiz como Pre-
sidente y la Comisién lo declard legalmente electo,
- habiéndole tomado el juramento de rigor, procedlo de
inmediato a posesxonarse del cargo.

En uso de la palabra el Senador Carlos Hernando ‘

Figueroa Ortiz, Presidente:

‘‘Quieroc agradecer profundamente la votacion que
la Comisién Octava del Senado ha hecho en mi nom-

bre para ocupar la Presidencia de esta importante

célula congresional, que indiscutiblemente tiene una
enorme trascendencia en el aspecto de trabajo en el
seno del Senado. Sin lugar a dudas esta Comisién que
es la encargada de la vigilancia de los Institutos Des-

centralizados estd llamada a ocupar un lugar de pre- -

ferencia en estas sesiones ordinarias que se inician.

Quisiera aprovechar la presencia del sefior Presi-
dente del Senado, doctor J. Aurelio Iragorri Hormaza,
para pedirle a nombre de todos los miembros de la
Comision Octava que nos dote de los elementos nece-
sarios e indispensables para poder cumplir eficaz-
mente con nuestra labor. Los Establecimientos Publi-
cos y las Empresas Comerciales e Industriales del
Estado son aproximadamente unas 137 y reguiere la
Comision de un Cuerpo de Analistas que sea capaz
en coordinacién con los Senadores de esta Corpora-
cién de estudiar todos y cada uno de los informes de
las distintas instituciones, porque en la medida en que
se cuente con los elementos necesarios estoy conven-
cido que al finalizar el mes de diciembre, podemcs
entregarle al Congreso Nacional y a la propia Presi-
dencia de la Republica un estudio detallado que le
permita tanto al Ejecutivo como al Legislativo poder
diferenciar a las empresas que realmente estan cum-
pliendo en favor del pueblo colombiano, las que tienen
un paralelismo de funciones o sxmplemente no estan
ejerciendo esta labor, para que el Gokierno y el Con-
greso provea lo conducente. Hace aproximadamente
tres afnos ocupé esta Presidencia y pude entender cla-
ramente cual era el problema y la importancia de la
Comisién ante el Congreso”.

Acto seguido el Senador Edgar Orozco Agredo p1d1o
la palabra y dijo:

En nomibre del Conservatismo me es grato proponer
a la bancada liberal el nombre del doctor Luis Vicente
Serranc Silva, para la Vicepresidencia. Creo que todos
conocemos las capacidades y aptitudes del distinguido
parlamentario por lo tanto para nosotros es satisfac-
toric presentarlo como candidato.

Hace uso de la pélabra el Senador René Vargas
Pérez, para manifestar que el Partido Liberal respalda
plenamente el nombre del doctor Luis Vicente Serrano.

Seguidamente se abre la votacién y la Presidencia -

designa escrutadores a los honorables Senadores José
Antonio Goémez Hermida y Amado Blanco Castilla.
Realizado el escrutinio, el Senador José Antonioc Go-
mez Hermida,: informa a la Presidencia que la vota-
cién arrojé el siguiente resultado: por el Senador Luis
Vicente Serranc Silva, once (11) votos, igual al na-
mero de votanies. La Presidencia lo declara legal-
mente electo y le toma el juramento de rigor proce-
dlendo a posesionarse ael cargo

El sefior Vicepresidente hizo uso de la palabra para )

manifestar:

“Sefior Presidente del Congreso, sefior Presidente de
la Comisién Octava, honorables colegas: en mi ya
larga trayectoria parlamentaria es la primera vez que
accedo una posicién tan destacada en el Congreso
de la Republica ya que jamas habia tenido un honor
tan alto. La bondad y gentileza de la bancada con-
servadora me escogié. motivo por el cual me siento

honrado al recibir el respaldo del Partido Liberal y la -

Uniéon Patriética. El sefior President-e del Congreso
hizo una kreve resefia de la importancia que tiene la
Comision Octava y nuestro Presidente de la Comisién

_hizo ver cual es la incidencia de esta célula del Con-

greso, si aqui venimos a trabajar y auscultar uno de
los grandes tentiaculos que tiene el Estado.

Colombia tiene una division de poderes que es ex-
tracrdinaria, pero que muchas veces no se le presta
la atencion que ella requiere, el poder fiscalizador de la

Comision Octava es uno de los papeles preponderantes -
que nosotros debemos cumplir por lo tanto nuestra,

tarea es ardua, debe ser honesta, constante, legitima
sobre todo apremiante para que los Institutos Descen-
tralizados sepan que en el Congreso se mira y se sigue
de cerca las ejecutorias de ellos. Muchas veces, sefior
Presidente del Congreso, se hace victima al Parlamen-
to colombiano de una serie de vicios pero me he puesto
a repasar con un poco de calma cémo aquello de los
viajes parlamentarios quen en realidad se han suspen-
dido y he encontrado que Institutos Descentralizados
de las Fuerzas Militares-hay mas de 500 y 600 viajeros
por el pais todos los meses. Asi mismo, estoy contento
como estan todos los conservadores, porque hemos

_vuelto a sacar la cabeza en el pais, hoy la magnimidad
de un nuevo Gobierno que trazé una nueva trayectoria -

honra a mi partido que ha sido la mitad de la historia
de Colombia. Muchas gracias por haber confiado en
mi persona que s6lo soy un servidor del Parlamento
de Norte de Santander y de Colombia”.

A continuacidn, el honorable Senador Amado Blan-
co Castilla, propone para la Secretaria General de 1a

Comisién y en nombre del Partido Liber_al, al doctor -

Carlos Enrique Cardoza Serrano, para el periodo legal
1990 - 1994. La Presidencia abrié la votacién y nombro
escrutadores a los honorables Senadores Jorge Eduar-
do Gechem y Edgar Orozco Agredo.

En uso de la palabra los honorables Senadores Joss
Antonio Gémez Hermida y Alvaro Visquez del Real,
intervinieron para respaldar el nombre del doctor
Carlos Enrique Cardoza Serrano, a la Secretaria Ge-
neral.

Cumplido el escrutinio el Senador Jorge Eduardo
Gechem Turkay, informa que por el doctor Carlos En-
rigue Cardoza Serrano, se han depositido once (11)
votos, igual al nimero de votantes. La Presidencia
pregunta a la Comisién si lo declara legalmente elec-
to como Secretario General, lo que resulta aprobado
por unanimidad. De inmediato, el sefior Presidento
tomé el juramento respectivo y procedié a posesionarso
del cargo.

El sefior Secretario General Carlos Enrigue Car«
doza Serrano, dijo:

Sefior Presidente del Senado, sefior Secretario Ce-
neral, sefior Presidente de la Comisién Octava y hono-
rables Senadores, quiero expresarles mi gratitud por
el voto de conﬁanya gue me han depositido al reele~

. girme para un periodo mais en esta Comision. Solo

resta por decirles que no defraudaré la confianza de-
positada y no ahorraré esfuerzos para sacer adelaate
las iniciativas y la buena imagen de la Comisién y del
Senado de la Republica.

En cumplimiento del ultimo punto del orden del dia,
la Secretaria procedié a dar lectura a la Proposicion
namero 1, suserita por los honorables Senadores Edgar
Qrozco Agredo José Antonio Godmez Hermida y Ar-
mando Echeverry Jiménez, cuyo texto dice:

“La Comisién Octava del honorable Senado de la
Republica, saluda al Senador Jorge Eduardo Gechem
Turbay, destacado miembro de esta célula legislativa,
y lo felicita por la exaltaciéon que el Gohierno Nacional
le ha hecho al designarlo Gobernador del Departa-
mento del Huila. Asi mismo le desea éxitos en la mi-
sion gue le ha sido asignada”.

Interviene el honorable Senador José Antonio G6-
mez Hermida, quien destaca el trabajo coordinado que
podra realizar la Comision ya gue cuenta con la pre-
sencia de la Unién Patridtica, lo que la convierte en
una célula miltipartidista. Igualmente anuncia Ila
presentacidn de una proposicién por medio de la cual
se le pide a las Comisiones Cuarftas de Senado y Ca-
mara que inviten g esta célula legislativa a "discutir
y estudiar el presupuesto de las entidades a que hace
referencia la Ley 17 de 1970 y 08 de 1986. como punto
fundamental para la vigilancia de las Entidades Des-
centralizadas, cuyo texto dice:

“La honorable Comisién Octava Constitucional Per-
manente. solicita a las Comisiones Cuartas del Senado
y Camara sean invitadas al tenor del articulo 29, nu-
meral 22 de la Ley 08 de 1986”.

- El sefior Presidente scmete a consideracién las an-
teriores proposiciones, las cuales fueron aprobadas por
unanimidad.

En atencién a la misma el sefior José Antonio Go-
mez Hermida. sugiere que la Mesa Directiva de la
Corporacién entre en contacto con las Mesas Direc-
tivas de las Comisiones Cuartas para establecer el
método de trabajc correspondiente.

_Con el uso de la palabra el Presidente de la Comi-
sién, doctor Carlos Hernando Figueroa Ortiz, expresa:

Quisiera presentar un saludo cordial al Senador
Mario Galin Gomez v manifestarle nuestro aprecio y
carifio y el que siente la Comisién por tenerlo como
uno de sus miembros. Sabemos que su consejo y su
coneurso serda de mucha utilidad y al tiempo deseo qua
la. Comisién Octava le rinda un minuto de silencio por
el aniversario de la muerte del doctor Luis Carles
Galan Sarmiento, ilustre lider del Partido Liberal.

Acto seguido se dio cumplimiento 2l minuto de si-
lencic en memoria del doctor Luis Carlos Galan Sar-
miento.

Agotado el orden del dia, €l sefior Presidénte levantd
la sesién a las 6:00 de la tdarde y' convoed para el
prox1mo mlercoles 29 de agosto a las 10:00 de la
mafiana. .

Ei Presidente,

Carlos Hernando Figuereca Ortiz.

El Vicepresidente,
Luis Vicente Serrano Silva.

El Secretario General,
: ) Carl_os E. Cardoza Serrano.
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ORDEN DEL DIA

para fa sesién drdinaria de hoy miércoles 17 de octubre de 1990, a las 4:00 p. m.

- I

Llamada a lista de los honorables Representantes.

- oI

Promotores:

Consideracién del acta. de 1a sesién anterior.

R e o Tt 7 SRS
111

Nggoci,os sustanciadgs por la Presidencia.

Informe de la Comision Accidental que estudié las objeciones del

Poder EJecutlvo al 51gu1ente proyecto de ley:

LW
S

3

Proyecto de ley numere 57 Cimara, Senado 121 de 1989, “por la

cual la Nacion se asocia a la ‘conmemoraciéon de los 45 anos de la
fundacién del Municipio de Candelaria, Valle del Cauca, se hacen
algunas apropiaciones en el Bresupuesto Nacional y se dictan otras
dlsposmmnes” Las obJecmnes del Poder Ejecutivo estdn publicadas

en Anales nimero 72 de 1990. El informe de la comisién accidental que

estudlo las obJemones del Ej ecutlvo esma pubhcado en Anales nume-

. de 1990. El proyecto esta pubhcado en Anales numero 66.de 1989.

Autor del proyecto el honorable Representante Fernando Garcia

Vargas

J aramillo’ Correa. ) N

? )
Proposxcmn nuy_lero 56 i
Al sefior Ministro de Relaciones Exteriores doctor Luis Fernando .

El Presidente,

Los honorables Representantes Rodrigo Garavn:o
Hernandez y Augusto Ledn Restrepo.

Cuestionario:

-Sesion secreta.

I. ¢Cuéal es la politica de fronferas que el Gobierno actual formulars con el
propésito de aclarar y normahzar situaciones pendientes con paises veeinos?
En la misma sesién. citese al sefior Ministro de Defensa, General Oscar Botero,
‘para. que coadyuve en la respuesta de la pregunta anterior.

Octubre 2 de 1990.

Eodrlgo Garavite Hernandez

L IR

Repre,sentante a la Camara
Augusto Leén Restrepe.

v

Lo gue propongan los honorables Representantes
y los sefiores M’lmstros del Despacho.

HERNAN BERDUGO BERDUGO

El Primer Vicepresidente,

CIRO RAMIREZ PINZON

El Segundo Vicepresidente,

MARIO URIBE ESCOBAR

El ‘Secretario 'Generg,l,

PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIYO

NUMERO 128 (/AIVIARA DE 1990

El Gongreso de Golombia,

DECRETA :

Articulo 1° Dérdgase el articulo 218 de la actual
Carta, Pohtica Constnﬁucional y que corresponde al
articulo 74 del Acto legisiativo ntimero 1 de 1968 y
articulo 13 del plebiscito del 1° de diciembre de 1957,
Ios cuales automiticamente también se derogan.

Articulo 29 Por ley .ordinaria, referéndum o plebis~-
cito, podra reformarse la Constitucién Nagional, a
partir de la sancién del presente acto legislativo.

Paragrafo 1° Si la reforma constitucional se efec-
tua por el Congreso Nacional, podrd realizarse_en
seésiones ordinarias® o extraordinarias de las dos Ca-
maras Legislativas, por mlcxatlva Parlamentarla o del
EJecutivo ‘dentro del término de un afio, a partn' de
la~ expedlcion ‘del preserite acfo legislativo.

Paragrafo 29 El referendum o plebiscito serd de
caracter ‘permanehte ‘en la legislacion colombiana,
previa .convocatoria que para este efecto formule al
pueble soberano el Congreso Nacional medlante ley
debidamente aprobada a iniciativa parlamentaria del
Ejecutivo o a solicitud de 20 mil firmas de ciudada-
nos colombianos de nacimiento que formulen el plan-
teamiento respective a estudioy consideracién de las

. Camaras Legislativas.

Articulo 3° El presente acto 1eg1slat1v0 rige a partn*
de su promulgaclén
Presentado a la consideracién de los honorables

Congresistas, ,

h T Tiberio Villarreal Ramos
Representante a’ la Camara

Circunseripcion Electoral de Santander.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Sefiores . ) w

HONORABLES CONGRESISTAS
BE. S. M.

Con el-debido respeto, presento a consideracidon y
estudio del Congreso 'de la Repiblica-el Proyecto ‘de
acto legislativo anexo cuyo titulo es: “por el cual se
deroga el articulo 218 de nuestra actual Carta Poli-

- tica y se reforma la Constitucién Nacional”,

SR M Pl el e o f e b

Esta propuesta me afrevo ‘a formularla no con el
anlmo de desautorlzar el reciente fallo de la hono-

, rable Corte Suprema de Justxcla, que declaré parcial-

mente” constitucional él decreto legislativo del Ejecu-
tivo sobre convocatona, de ‘una Asamblea Nacional
Constitiicional para el dia 9 de diciembre del afio
en curso ¥y que finalmente en su sabiduria la hono-
rable Corte Suprema de Justicia, convirti6 en Asam-
blea Constituyente con plerios poderes de cuerpo
soberano y libre, sin limitaciones dé ninguna natura-
leza y sin control congtitiicional alguno, decisién que
celebro como demdgcrata, y ante los hechos cumplidos
no queda alternativa dxstlnta, que acatar y respetar
la decisién y fallo del 11ustre Tmbunal maxnno admi-
nistrador de justicia de nuestra Repubhca vy desearle
a la Nacion y a su Asamblea Nacmnal Constltuyente
la mejor de su suerté y éxitos totales en heneficio
del pueblo colomblano

Expuesto y analizado lo anterior con Sentldo co-
man y constructivo, mi propuesta s6lo conlleya a una

sana prevenclén futurista, con el deseo clare y pre-.

ciso que si por alguna clrcunstanma ajena a la
voluntad del Ejecutivo, de la misma honorable Corte
Suprema de Justicia o de los propios honorables

" Constituyentes que Tesulten elegidos el préximo 9 de

diciembre, no sé llegare a expedir una nueva Garta
Magna y Suprema de los intereses de la Repubhca

exista un mecanismo legislativo dentro del orden: -

juridico constitucional vigente, a fines y efectos .que
de todas maneras de una u otra forma se satlsfagan
los anhelos de cambio institucional que el pais y ‘sus
agentes demandan y reclaman el préximo afip y para
el inicio del siglo XX1.

Honorables colegas, como claramente lo dejo expli-
cado en esta exposicign de motivos, mi 1n1c1at1va “es
por 1o que pueda suceder” y en nmgun momento por
controvertlr 0 desaflar la buena, voluntad del Eje-

eltive y las grandes’ aspiracidnes de las mayorias’

colombianas y estar preparados para todas las even-
tualidades del destino y no busear o rebuscar solu-
ciones aceleradas de ultima hora que en veces son
mas perjudiciales y calamitosas que los sanos propo—
sitos que se persiguen.

“Estando alertas con la prevencién, evxtaremos la,
destruccion”.

‘De los honorables Congresistas, atentamente,

Tiberio Villarreal Ramos
Representante- a la Camara
Circunscripeion Electoral de Santander,

' CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 2 de octubre de 1990 ha sido presentado en
este Despacho, e1 Proyecto de acto leglslatlvo numero
128 de 1990 con su correspondlente exposicién dé mo-
tivos, por el honorable Representante Tiberio Villa-~
rreal Ramos. Pasa 'a la Seccidbn de Leyes para su -
tramitacién.

El Secretario Gg_r_}g_ral,
" Silverio Salecedo Mosquera.

PROYECTOS DE LEY

= R I

FPROYECTO DE LEY QIU\!ERO 127 CAMARA DE 1990

por medio de la cual se crean mecanismos para
descongestlonar los despachos Judlclales

El Congreso de la Republica de Colombig,

DECRETA;
CAPITULO PRIMERO

Transferencia de competencias a los funclonarios
Ge policia.

Articulo 1° Corregponde a los Inspectores Renales de
Policia © 2 los Inspectores de Policia, y en su dgfgcto
a los alcaldes, conocer en primera 1nstancia ademas de
las tipificadas en las normas v1gente5, de las siguientes
contravenciones espeplales

*1. Ejercicio arbifrario de las propias razones. El que
en lugar de recurrir a la autoridad y con el fin dg ejer-
cer un derecho Se haga justicia a1b1t1ariamente por
§i mismo, incurfird ‘en’ multa hasta de un salarlo
minimo mensual legal,

2. Vieolacion de habitacién ajena. El que se introduzca
arbitraria, engafiosa o clandestinamente en habitacion
ajena o en sus dependencias inmediatas, 0 el que por
cualquier medio indebido, escuche, observe, grave fo-
tografie o filme, aspectos de la vida domiciliar de sus
ocupantes incurrira en arresto de seis (6) a doce (12)
meses.

3. Permanencia ilicita en habitacion a;jena. El que ,'
permanezca en habitacion ajena o en sus dependencias
inmediatas en forma engaiosa o clandestina, o contra
la. voluntad de quien tiene derecho de impedirselo, o
por cualgquier medio ilegal coloque o mantenga disposi-
tivos que. de cualquier manera puedan capfar sonidos
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o iméagenes o enterarse de hechos que en ella sucedan,
incurrird en arresto de seis (6) a doce (12) meses.

4, Violacién de habitacion ajena por empleado oficial.
El empleado oficial que abusando de sus funciones,
se introduzea en habitacién ajena, incurrira en arresto
de doce (12) a dieciocho (18) meses y pérdida. del
empleo.

5. Violacién y permanencia ilicita en el lugar de
trabajo. Cuando las conductas tipificadas en los nu-
merales 2 y 3 del presente articulo se realizaren en el
lugar de trabajo, las penas previstas se disminuiran
hasta en la mtiad.

6. Viclacion de la libertad de cultos. El que por me-~
dio de violencia obligue a otro a cumplir acto religioso,
o le impida participar en ceremohia de la misma
indole, mcurrird en arresto de seis (6) a doce (12)
meses.

T. I'mpedimento y perturbacion de ceremonia reli-
gicsa. El que perturbe o impida la celebracién de ce-
remonia o funcién religiosa de cualquier culto per-
mitido en la Nacidn, incurrird en arresto de seis (6)

hasta la mitad. .

8. Dafios o agravics a cosas destinadas al culto. El
que cause dafio a los objetos destinados a un culto, o
a ios simbolos de cualquier -religion legalmente per-
mitida, o publicamente agravie tales cultos ¢ a sus
miembros en razén de su investidura, incurrira en
arresto de seis (6) a doce (12).meses. '

9. Injuria. E! que haga a otra persona imputaciones
deshonrosas, incurrira en arresto de seis (6) a doce
(12) meses. )

10. Calumnia. El que impute falsamente a otro un
hecho punible, incurrird en arresto de doce (12) a
- dieciocho (18) meses. )

11.-¥njuria y calumnia indirectas. Quien, publciare,
reprodujere, o repitiere injuria o calumnia imputada
por otro; o quien haga la imputacién de modo imper-
sonal o0 con las expresiones “se dice”, “se asegura’” u
otra semejante, quedars sometido a las penas previs-

* ta: en los numerales 9 y 10 del presente articulo.

" 12, Imjurias por vias de hecho. El que por vias de
hecho agravie a otra persona inecutrird en pena de
arresto de tres (3) a seis (6) meses. o

13. Lesiones personales delosas. El que intencional-
mente cause a otro dafioc en el cuerpo o en la salud
que implique incapacidad para trabajar o enfermedad

_ que no pase de treinta (30) dias, incurrird en arresto
de seis (6) a dieciocho (18) meses.

14. Lesiones preterintencionales y culposas. Si las
lesiones a que Se refiere el numeral anterior fueren
preterintencionales o culposas, la pena se reduciréd a la
mitad. .

Si 1a lesién culposa o preterintencional produce in-
capacidad superior o treinta (30) dias, de deformidad,
perturbacién funcional, o pérdida deun érgano la pena
serd de doce -(12) a veinticuatro (24) meses.

15. Hurto simple. El que se apodere de una cosa

mueble ajena, con el proposite de obtener provecho.

para si o para otro, cuya cuantia no exceda de ’diez
(10) salarios minimos mensuales legales, incurrira en
arresto de seis (6) 2 doce (12) meses.

16. Hurto de uso. Cuando el apoderamiento se co-

metiere con el fin de hacer uso de la cosa, y ésta se
restituye en término no mayor de veinticuatro (24)
horas, la. pena sera de arresto de tres (3) a seis (6)
meses. ' )

Cuando la cosa se restituyere con dafio o deterioro
grave, la pena se aumentars hasta en la mitad.

17. Hurto entre coduefos. Si las.conductas tipifica-
das en los numerales 15 y 16 se cometieren por socio,
copropietario, comunero o heredero, sobre cosa co-
mun indivisible o divisible excediendo su couta parte,
la, pena serid la sefialada para el hurto simple, dis-
minuida de una- tercera parte a la mitad.

18. Estafa. Bl que induciendo o manteniendo a otro
en errcr por medio de artificios o engafos, obtenga
provecho ilicito para si o para un tercero cori perjuicio
ajeno, cuya cuantia no exceda de diez (10) salarios
minimos mensuales, incurrird en arresto de seis (6) a
dieciocho (18) meses. _

En la misma pena incurrird el que en loteria, rifa
o juego obtenga provecho para si o para otros, va-
liéndose de cualquier medio fraudulento para asegurar
-un determinado resultado, cuando el provecho obte-
nido no exceda de diez (10) salarios minimos men-
suales legales,

19. Emisién y transferencia ilegal de cheque. El que
emita o transfiera cheque sin tener suficiente provi-
sion de fondos, o0 quien luego de emitirlo diere orden
injustificada de no pago, cuando la ¢uantia no exceda
de diez (10) salarios minimos mensuales legales, in-
currird en arresto de seis (6) a doce (12) meses, siem-

pre que el hecho no configure delito sancionado con

pena mayor. .

La accién policiva cesara por pago del cheque antes
de la sentencia de primera instancia. .

La emisién o tranferencia de chegue posdatado o
enfregado en garantia no da lugar a accién contraven-
cional. '

20. Abuso de confianza. El que e apropie en pro-
vechs suyo 0 de un tercero, de cos? mue*le ajena, que
se le haya confiado o entregado ror un titulo.no tras-

lativo de dominie, cuando su cvantia no exceda de -

diez (10) salarios minimos mensuales, incurrird en.
arresto de seis (6) a doce (12) meses. :
. 81 no hubiere apropiacién sino uso indebido de la
cosa con perjuicio de tercero, la pena se reduciri hasta
‘en la, mitad. . :

21. Aprovechamiento de error ajeno o caso fortuito.

El que se apropie de bien que pertenezea a otro y en -

cuya posesion hubiere entrado por error ajeno o caso
fortuito, cuando la cuantia no exceda de diez (10)
salarios minimos mensuales legales, incurrira en arres-
to de seis (6) a doce (12) meses. :

22, Sustraccion de bien propio. El duefioc de bien

mueble que lo sustraiga. de quien ‘lo tenga legitima-
. mente en su poder, ‘con perjuicio de éste o de tercero, -

incurrird, en arresto de tres (3) a seis (6) meses.
23, Daifio en bien ajeno. El que destruya, inutilice,

. haga desaparecer o de cualquier otro modo dafie bien

ajeno, mueble o inmueble, cuando el monto del dafio
no exceda. de diez (10) salarios minimos mensuales
legales, incurrira en arresto de seis (6) a doce (12)
meses, siempre que el hecho no constituya delito san-
cicnado con pena mayor. :
_ Paragrafo 1° Si las imputaciones o agravios a que se
refleren les numerales 9 y 10 del presente articulo
fueren reciprocas, se podran declarar exentos de pena.

Paragrafo 29 Las Injurias expresadas por los litigan-
tes, apoderados o defensores en los estritos, dis-
cursos o informes producidos ante los tribunales ¥y no
dados por sus autores a la publicidad, quedaran sujetos
Unicamente a las correcciones disciplinarias correspon-
dientes. X

Articulo 2° La iniciaciéon del sumario en los ‘proce-
sos promevidos por contravenciones especiales requiere
querella, salvo cuando el autor sea sorprendido en
flagrante violacién de la ley, caso en €l cual se adelan-
tara de oficio. '

La querella debe presentarse dentro de los seis (6).

meses siguientes a la comisién del hecho. ]
Articulo 39 En los eventos de captura en flagrancia,

el funcionario solicitars de inmediato los antedecentes

penales y de policia, y recibird declaracién de indaga-

toria al capturado dentro del término de tres (3) dias, -

contados a partir del momento de haber sido puesto a
su disposicién, quien para el efecto debers estar asis-
tido por un defensor. :

Cuando la investigacién se inicie por querella, el
funcionario librara boleta de citacién al sindicado, 1a
cual enviara por el medio que considere mas eficaz al
domicilio que repose en autos, y solicitard los ante-
cedentes penales y de policia.

Si el procesado no compareciere, o no se pudiere citar,
se le emplazara por edicto que permanecerd fijado
durante cinco (5) dias en lugar visible de la depen-
dencia. . E :

Si vencido este plazo no se hubiere presentado para
ser oido en indagatoria, se le declarara persona ausente
y se le designara defensor de oficio. En el mismo auto
se decretaran las pruebas que se estimen necesarias,

. las cuales se practicaran dentro de los-ocho (8) dias
" habiles siguientes.

Si compareciere, se le recibird indagaloria, debida-

mente asistido por un defensor. - -

Articulo 4° Dentro de la diligencla de indagatoria el
procesado ¢ su defensor podran solicitar la practica
de las pruebas que consideren necesarias. El funcio-
nario decretara Unicamente, ¥ en el mismo acto, las
que considere procedentes, y ordenara de oficio las que
estime necesarias para €l esclarecimiento de los he-
chos investigados, las cuales se practicaran dentro de
los ocho (8) dias habiles sigulentes.

Cumplida la exposicidn, el procesado serd dejado en
libertad firmando un acta de compromiso de presenta-
-cién ante el funcionario cuando se le solicite, so pena
de que se ordene su captura, salvo cuando aparezca
demostrado que en su contra se ha proferido en otro
proceso adelantado por la comision de delito o contra-
vencion, medida de aseguramiento de detencién o cau-
cién que se encuentre vigente, 0 que ha sido condenado
por las mismas causas dentro de los dos (2) afios ante-
ricres, caso en el cual se le dictarda auto de detencion
sin derecho a excarcelacion, siempre que haya decla-
racion de testigo que ofrezca serios motivos de credibi-
lidad, o un indicio grave de que es responsable contra-
vencionalmente,

Contra este auto s610 procede el recursc de apelacién
en el efecto devolutivo, el cual sera resuelto de plano.

Articulo 59 Si la contravencién hubiese causado per-
juicios, el funcionario los liquidara, siguiendo el pro-
.cedimiento sefialado en el articulo 50 del Codigo de
Procedimiento Penal. .

Articulo 6° Vencido el término probatorio se corrers
traslado a las partes para alegar por el término de {res
(3) dias y se dictard 1a corrsspondiente seéntencia den-
tro de los cinco (5) dias siguientes.

En la condena se incluira la correspondiente indem-
nizacién de perjuicios en concreto, la cual prestara
mérito ejecutivo.

Articulo 7¢ Contra las sentencias dictadas en los
procesos de que trata la-presente ley procede el recurso
de apelacién en el efecto suspensivo, ante el alcalde,
el gobernador de departamento, intendente o comi-
sario, y en en el Distrito Especial ante el Alcalde Ma-
yor de Bogota, o en sus respectivos delegados.

Articule 8° Recibido el expediente en la Oficina
_correspondiente, permanecerd en secretaria por cinco
(5) dias sin necesidad de auto que lo ordene, para que
las partes presenten sus alegatos.

Cumplido lo anterior, el funcionario competente
dictara la providencia respectiva dentro de los ocho
(8) dias siguientes.

Articulo 99 El querellante, ¢ el ofendido cuando el
proceso se haya iniclado sin querella, podran desistir
.de la accion contravencional por los hechos aqui pre-
vistos, con el consentimiento del procesado, mediante
‘manifestacién escrita ‘presentada al funclonario que
esté conociendo el asunto. Si se trata de un incapasz,

el desistimiento deberi ser autorizado por su repre- -

sentante legal, o por el Defensor de Menores, 0 por €l
Agente del Ministerio Publico que hubiere coadyuvado
la querella.

El desistimiento presentado en favor de un proce-
sado comprende a los demas que lo aceptemn.

No procede el desistimiento a favor de personas
contra las cuales se adelanten- otras investigaciones
por - cualquiera, de las conductas de contravenciones
especiales, ni a favor de quienes hayan sido conde-
nados por alguna de estas contravenciones o por de-
litos durante los dos (2) afios anteriores, o se hubiere

.aceptado el desistimiento de otra accion durante este

mismo periodo.
El desistimientc podra presentarse en cualquier es-
tado de la tramitacion, y no admite retrataccion.

Paragrafo. Los funcionarios de policia celebrarin
.audiencias de- conciliacién entre las partes, las que

podran conducir al desistimiento de la accion.

Articulo 10. La accién originada en proceso contra- -

vencional prescribe en dos (2) aiios, contados a partir
de la realizacién del hecho. La pena-en los mismos
casos prescribird en tres (3) afics, contados a partir
de la ejecutor:a de la sentencia.

Articulo 11. Las irregularidades procedimentales y
1a, falta de competencia seran subsanadas por el fun-
cionario que esté conociendo del asunto oficiosamente
0 a peticion de parte, salvo que hayan sido allanadas
expresa o tdcitamente por éstos, y siempre que no
afecten los derechos de las partes. .

La falta de competencia para dictar sentencia sélo
genera la aulidad de esta providencia. .

Articulo-12. Son partes en los procesos de que trata
Ja presente ley el procesado, su defensor y el Per-

sonero Municipal como Agente del Ministerio Publico.

En esta clase de procesos no habri lugar ‘a la consti-
tucién de parte civil.

Articulo 13. Seria aplicable a los procesos por los -

hechos contravencionaies referidas en la. presente ley,
lo preceptuado para la Condena de Ejecucién Condi-
cional en el Libro Primero, Titulo IV, Capitulo Tercero

‘del Decreto 100 de 1980. .

Articulo 14 En los prccesos contravencionales a que
se-refiere esta ley, el funcionario podra conceder la.
libertad condicional al condenado, cuando haya cum-
plido las dos terceras partes de la condena, siempre
que su personalidad, su buena conducta en €l esta-
blecimiento carcelario y sus antecedentes de todo or-
den, permitan suponer fundadamente su readaptacion
social, .

Articulo 15. El régimen de Libertad Provisional es-
tard sujeto a las normas vigentes contenidas en los
Capitulos III, 1V, y V del Titulo IV, Libro Segundo
del Decreto 050 de 1987. - N '

Articulo 16. En los aspectzs del derecho material no
regulado por la presente ley son aplicables las dispo-
siciones generales del Codigo: Penal.

Articulo 17. La presente ley deroga todas las normas
que le sean contrarias, en especial los articulos 183,
284, 285, 287, 294, 295, 296, 313, 314, 315, 319, 320, 321 del
Decreto 100 de 1980; y modifica los articulos 331, 332,
340, 349, 3562, 353, 356, 357, 358, 361, 363, 370 del mismo
decreto; igualmente deroga la Ley 2% de 1984 en lo
que a contravenciones exclusivamente se refiere; y el
Capitulo XII del Decreto 522 de 1971 que trata del
procedimierto sobre contravenciones especiales, y las
demdas normas que le sean contrarias.

CAPITULO SEGUNDO

Transferencia de competencias a las autoridades
: ' - de transito,

Articulo 18. El articulo 236 del Cédigo Nacicnal de
Transito Terrestre, quedara asi:

Articulo 236. Los secretarios, inspectores municipales
y distritales de transito, y en su defecto los alcaldes
municipales y los inspectores de policia, conoceran de
las faltas ecurridas dentro del territorio de su com-
petencia, asi: En tnica instancia de las infracciones
sancionadas con multa hasta de quince (15) salarios
minimos, y en primer instancia de las infracciones
sancionadas con multas superiores a quince (15) sala-
rics minimos, 0 con suspension o cancelacion de la
licencia para conducir, 10 mismo que de las resoluciones
en que se condene al pago de perjuicios.

orticulo 19. El articulo 251 del Codigo Nacional de
Transito Terrestre, quedara asi:

Articulo 251. En los eventos a que se refiere el ar-
ticulo anterior las partes podran. conciliar sus intere-
ses en el momento dé ocurrencia de los hechos, o du-
rante la actuacién contravencional. '

En tales casos se extenderd un acta que suscribirian
las partes y el funcionario que participe en la conci-

liaciﬁn, la cual tiene calidad de cosa juzgada, y presta. -
.mérito ejecutivo. El Infra elaborari el correspon-

diente formato de acta. - .
La Conciliacién pone fin a la actuacién contraven
ciocnal. .
Articulo 20. El articulo 252 del Cédigo Nacional de
Transito Terrestre quedara asi: : .
Articulo 252, Cuando se trate de dafios ocasicnados
a los vehiculos, inmuebles, muebles o animales, en la
Resolucién que imponga la sancién se condenard al
responsable al pago de los perjuicios en conecreto.
Para tal efecto, el Inspector proceders a liquidarlos,

--de acuerdo con el procedimiento sefialado en los in-

cisos 1 y 2 del articulo 50 del Cédigo de Procedimiento

" Penal.
En resolucién que impoga. el pago de perjuicios po--

dra ser acusada ante los Tribunales de lo Contencioso

I

N



Pigina 12 :

Miércoles 17 de octubre de 1990

Administrativo, en tunica mstancxa una vez agotada
la via gubernatlva

Articule 21. Deréganse los articulos-105 y 106 de la
Ley 33 de 1986.

CAPITULO TERCERO-
Lm Cangciliacion Laboral.

Articulo 22. Snra, obligatorio acudir ante las Autorl-
dades Administrativas del Trabajo, con el fin de in-
tentar un arreglo eoneciliatorio, como. requisito. de pro-
cedibilidad para ejercer acciones ordinarias ante la
Jurisdiceion Laboral.

Articulo 23, Para los efectes. de esta Ley se entlende
por coneiliacién €l acto juridico por medio del cual
las partes, ante uh funcionario competente y cumplien-
do los requisitos de fondo. y de forma. exigidos por las

normas que regulan la materia, llegan a un acuerdo’

que evita. el que éstas acudan a la Jurisdiceién La-~
boral,

Articulo 24. La audlencla, de conciliacién podra ser
solicitada, por el empleador o el trabajador, quienes
son las Uinicas personas que pueden participar en ella.
L.as personas juridicas deberan determinar su repre-
sentacion legal de acuerdo con las normags que rigen la
materia.

Articulo 25. Deberé, intentarse la, conciliacion ante
las Autoridades Administrativas del Trabajo antes de
la, presentacién de la demanda. Con todo, una vez ini-
ciado- €l proeese y. en: cualquier estado de éste, las
partes podrin de mutuo acuerdo solicitar al Juez de
conocimiento que se practique audiencia especial de
conciliacién de acuerdo con el Oochgo de Procedimiento
Laboral.

Altlculo 26. Serdn competentes para tramiftar las
atdiencias de conciliacion los Inspectores de Trabajo
del Ministerio de Trahajo y Seguridad Social, y en‘su
defecto, la, primera autoridad politica del lugar en
donde se haya prestado el servicio o del domicilio de
la persona a la que va dirigida la citacién, a eleccion
del reclamante,

Una vez iniciado.el p1oceso serd competente el Juez
de conocimiento.

Articulo 27. La conciliacién admlmstratwa obligate-
ria tendra como objetivo el lograr una solucion inme-
diata y definitiva de las controversias que surjan de
la relacién laboral entre personas vinculadas mediante
contrato de trabajo.

Articulo 28. El fu.ncxonano ante quien se tramite la
conciliacién administrativa obligatoria tendri las si-

. guientes obligaciones:

1. Ordenar la notificacién de la c1tac1on para au-

diencia. de conciliacion administrativa obligatoria a -

las personas que considere necesarias.

2. Hacer comparecer ante su despacho 4 _Cualquier
persona cuya presencia sea necesaria.

3. Hustrar a los comparecientes sobre el objeto, al-
gance y finés de la conciliacién administrative ebliga-
oria

4. Presentar a las partes formulas sefias de arreglo
cen base en los hechoes probados en la audiencia.

5. Velar por que en la conciliacién no se menosca-
ben los derechos del trabajador.

6. Aprobar -el acuerdo de las partes, cuando éste
cumpla eon los requisites de fondo y de forms ex1g1dos
por las normas-que regulan la materia.

T. Levantar las actas de las audiencia de concilia-
cion.

Articule 29, Establemdos el mérito y la seriedad de
la consulta se expediva la boleta de citacién que por
lo menos debera contener lo siguiente:

a) Lugar, fecha y hora de realizacién de la audien-
cia; -
b) Fundamentos de hecho y de derecho en que se
basa la peticion;

¢) Pruebas aportadas y sohcltadas por &l citante,
asl como las determinadas por el funcionario;

d) Las advertencias legales sobre las consecuencias
juridicas de la incomparecencia; .

e) La firma y sello del funcionario.

Artieulo. 20. Ia notificacién se efectuars asi:

Al cittdo se le enviarad telegrama oficial con el .fin
de que comparezca a notificarse personalmente de la
citacién. En el telegrama, oficial debers establecerse
el lugar, la fecha, la hora y el despacho en que va
a realizarse la diligencia de notificacion.

No habiendo comparecido el citado a la diligencia
de notificacién se fijard un edicto al dia siguiente de
la fecha prevista para la diligencia de notificacion du-

‘rante cinco (5) dias. Una vez desfijado el edicto, se

tendzé. por hecha la notificacion.

Articulo 31. Una vez llegado €l dia.y 1a hora.prevista
para la audiencia, el funcionario esperari diez (10)
minutos para que las partes acudan a la diligencia.

Pasados los diez (10) minutos, el funcionario insta-
lar4 la audiencia, escuchara a las partes y los in-
terrogara acerca de los hechos que originan-la dife-
riencia, se determinardn con la ' mayofr precislon

posible los derechos y obligaciones de ellos, ¥ los invi-.

tard a un acuerdo amigable.

Ademas del funcionario, las partes también tienen
el deber de proponer férmulas serias de arreglo, las
euales también se sentaran en el acta de la audiencia.

Articulo 32.- La parte que no asista a la audiencia
a la que fue citado, tendrs tres (3) -dias habiles, con-
tados a partir de la, fecha de la diligencia, para jus-
tificar su inasistencia.

Si el funcionario encontrare que hubo causa grave
debldarnente probada para no comparecer, sefialaré

fecha para nueva audiencia dentro de los veinte (20) .

dias siguientes. No se admitirdn excusas para faltar a
la segunda, audienecia. ’

- Articule: 83, La cenciliacién puede ser total o par-
cial.

Es total cuande se ha llegado. a un acuerdo que
evita el proceso laboral.

Es parcial euando subsiste una o varias diferencias
que ohliguen a las parfes a acudir ante la Jurisdiccion
laberal para que se defina la controversia.

Articulo 34. Del acuerdo, se deJala, constancia de
todos sus términos en un acta asi como, de los extre-
mos de la relacién laboral, sumas liquidas y el coneepto
de éstas, y en especial el término fijado para su cum-
plimiento.

" Este acuerdo debera ser aprobado por el funcionario
por medio de auto-que no es susceptible de recursos,

El acuerde hara transite a cosa juzgada.

Articulo 35, Si subsiste una o varias de las diferen-
cias se dejara constancia de lo acordade y de lo no
arreglado, en los términos del articulo anterior.

En lo no acordado, las partes podran, si es su vo-
luntad, acudir a la Justlma Ordinaria Laboral para que
se defina la controversia.

Articulo 36. Si las partes no comparecen a la dili-
gencia y noe justifican su incomparecencia, o no pro-
ponen ningung solucién al conflicto, el funcionario
d_Figlararé, que las partes no tienen veluntad para con-
ciliar.

8i .los hechos anteriores fueren imputables a una
sola de las partes, el funcionario asi lo declarara, de-
jando en el acta clara consbancia de ello, para los efec-
tos sefialados en los articulos 39 y 40 de esta Ley.

Articulo 37. Durante la audiencia se elahorari un
acta en donde se consignaran les nembres de les in-
tervinientes, las peticiones de quien pide la eonciliacién,
los hechos. en que se fundan y la prueba de los mismos,
los acuerdos logrados y los puntos no cenciliades, es-
pecificando en este caso la causa, del fracase y las
partes responsables del mismo.

El acta se firmard por las personas que intervinie--

ron en la diligencia por el funcionarie y el secretario.
Si alguno de los que intervinieron no puede o se niega
a firmar se hara constar esta cireunstancia y fnmara.
un testlgo en su lugar

Articulo 38. El acta conciliada pareial o totalmente
sers exigible ejecutivamente. El aeta coneiliada total-
mente pondri fin inmediatamente al proceso cuande
por peticién de parte o de oficio se pruebe su existen-
cia en €l proceso. .

El acta conciliada parcialmente pondra fm inmedia-
tamente al proceso cuando por peticién de parte o de
oficio se pruebe su existencia en el proceso, si las
pretensiones del actor se basan exclusivamente en los
hechos conciliados parcialmente.

La excepcion de cosa juzgada proveniente de un
acuerdo conciliatorio- al que se legé en la conciliacion

administrativa, obligatoria se prebara mediante el acia -

que contenga dicho acuerdo, y se decidird en la pri-

_mera audieneia de tramite.

Articulo 39. Se presumirs que son ciertos les heehos

en los cuales el actor basa sus pretensiones, cuande el ~

demandado ante la Jurisdiccion Laboral habia sido
citado con arreglo a lo dispuesto por el articulo 30 de
esta ley y no comparecié a la audiencia que se le eito.
La misma presuncién cperard contra la parte que
se niegue a exhibir los documentos o entorpezca la
practica de las pruebas exigidas por el funcionario; o
se abstiene de presentar soluciones al conflicto. B
Articulo 40, Se presume que el empleador ha obrado
de mala fe cuando por sentencia judicial es condenado
por los hechos propuestos por el demandante ante las
auteridades administrativas del trabajo, con el fin de
adelantar la conciliacién administrativa obligatoria.
En la sentencia respectiva, el Juez condenara a pa-
gar a favor del-demandante y a titulo de indemniza-
cién una suma igual a un dia del Gltimo salario ordi-
nario devengado por €l demandante, por cada dia que
pase a partir de la fecha de la celebracién de la au-
diencia. de conciliacién administrativa obligatoria
hasta la fecha en que se haga efectivo el pago de la
condena,
£i los hechos alegados por el trabajador durante la

_conciliacién fueren desvirtuados durante el juicio, el

empleador no podra scr condenado a pagar en ningin
caso la indemnizacion a que se refiere el inciso an-
terior.

Articulo 41. Ademas de los requisitos de que frata

‘el articulo 25 del Cddigo de Procedimiento Laboral, a

1a demanda se le debera anexar necesariamente co-

pia guténtica del acta que da fe del agotamiento de

la. conciliacién obligatoria.

A la demanda de que tratan los articulos 114 y 118
del Codzgo de Procedimiento Laboral se debe acom-
pafiar copia auténtica del acta que da fe del agotamien-
to de la conciliacion administrativa obligatoria, salvo
en el evento previsto en el articulo siguiente.

- Articulo 42. Cuando el funcionario que absuelve las
consultas determine que 1a solicitud hecha por €l in-
teresado no tiene el mérito pars iniclar la concilia-
cién administrativa obligatoria, le expedird una cer-
tificacién en la que se hara constar este hecho, con
la expresa mencién de que este docurnento suple la
obligacién de acompafiar copia auténtica del acta que
da fe del agotamiento de la conciliacion admiristra-
tiva ohligatoria de que trata el articulo precedente.
Fn este caso el demandante deberd acompafiar esta

-certificacion para que cumpla con el requisito del ar-

ticulo 41 de esta Ley.
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Articulo 43. El articulo 44 del Cédigo de Procedimien-
g:o. Laboral quedard asi: .

Articulo 44, Diversas clases, de audiencias. IL.as, au-
dlencxas seran de tramite de juzgamiento y eventual~
mente de conciliacién.

- Articulo 44. El inciso 19 del articulo 72 del Codxgo
de Procedimiento Laboral quedara asi: :

Audiencia y fallo. En el dia y hora sefialados el Juez
oird a las partes, examinara a los testigos que pre-
senten las partes vy entenders de las deméas pruebas 4
de las razones que no aduzean. Clausurado el debate
el Juez fallard en el acto, motivande oralmente su de—
cisién, confra la cual no proceders ningln recurse.

Articulo 45. El articulo '77 del Coédigo de Procedi-~
miente Laboral quedard asi:

Articulo 77. Citacién para audienecia publica. Dentro
de las 24 horas siguientes a la contesbacion: de la

- @emanda, y cuando ésta no haya sido. contestada en

el telmmo legal el Juez sefialard dia y hora para
que las partes comparezean a la primera; audiencia de
tramite, en la que se deeretaran las pruebas que fues

. ren conducentes y necesarias, sefialars dia y hora para

nueva audiencia de tramite, que habra de celebrarse
dentro de los cinco (5) dias siguientes; extendera las
6rdenes de comparendo, que -sean del caso, bajo 10s
apremios legales, y tomars tedas las medidas nece=

~ sarias para la practica ‘de dichas pruebas..

Articulo 46. Las_dispesiciones de este Capitulo en-
trardn a regir euande €] Gobierno expida el decreto
que cree los cargos necesarios para el adecuado fun-
cionamiento del sistema de conciliacion obligatoria, y
deroga las normas que le sean contrarias.

Mientras entre a regir continuarid funcioando la
conciliacién voluntaria existente en la actualidad,

CAPITULCO CTUARTO
- La conciliacign en la legistacion de familia,
y otros mecanismos’ de deseongestion.

Articulo 47. Podra intentarse previamente a la ini-

-ciacién del proceso judicial, o durante el tramite de

éste, la conciliacién ante el Defensor de Familia com-
petente, en los siguientes asuntos:
a) La suspensién de la, vida en comin de los con—

‘yuges;

b) La custodia y cuidade personal, visita y protec-

cién legal de los menores;

e) La fijacion de la cucta alimentaria;
d) La separacién de cuerpos del matrimonio civil o
candnico; .
e) La separacion de bienes y la liquidacién de socie-
dades conyugales por causa distinta de la muerte de

los, cényuges, ¥

f) Los procesos contenciosos sobre el régimen eco-
némice del matrimonio y derechos sucesorales.

Pardagrafo 1° La conciliacién se adelantara ante el
Defensor de Familiar que corresponda, teniendo en
cuenta la asignacion de funciones dispuesta por el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Pardgrafo 2° Estas facultades se entiender sin per-
juicie de las atribuciones concedidas por la ley a los
notaries. ’

Articulo 48. Solicitada la conciliacién el Defensor
dispondra la celebracion de la audiencia mediante la
citaeién de las partes, enterandoseles del objeto de Ia
misma.

Si fuere urgente, con la solicitud de -la conclliacion,
el Defensor podra adoptar las medidas previstas en los
numerales 1 y 2 del articulo 444 del Cédigo de Pro-
cedimiento Civll, y disponer su cumplimiento.

Si la medida implica el embargo y secuestro de bie-

'nes, el Defensor de Familla antes de citar para la

audiencia de coneiliacidn, solicitara al juez de Familia
competente tanto su decreto y practica, como la deci-
sién de las oposiclones g, ellas y la cancelacién de las
mismas a Instancias de terceros.

Articulo 49. De lograrse la conciliacién se levantars
constancia de ella en dcta, 18 cual tiene caracter de
cosa juzgada, ¥ en cuanto corresponda a las obliga-
cienes alimentarias entre los conyuges, los descendien-
tes y los ascendientes, prestara mérito ejecutivo ante
los jueces de familia, y seran exigibles por el proceso
ejecutivo de minima cuantia en caso de incumpli-
miento.

Articulo 50. Si la coneciliacion comprende el cumpli-
miento de la obligacién alimentaria respecto de meno-
res, el Defensor podrd adoptar las medidas cautelares
sefialadas en ios ordinales 1 y 2 del articulo 153 del
Cédigo del Menor, darda aviso a las autoridades de

.Emigracién competentes para que el obligado no se .

ausente. del pais sin prestar garantia suficiente de
cumplir dicha obligacién, y de ser necesario, en el caso
del ordinal dos del articulo citado, acudir al juez de
familia competente para la prictica de las medidas

“.cautelares sobre los bienes del alimentante.

Articulo 51. Sin perjuicio de lo previsto en el articulo
277 del Cédige del Menor, si la conciliacién fracasa,
las medidas cautelares asi adoptadas se mantendran
hasta la iniciscién del proceso, y durante el curso del
mismo si no son medificadas por el juez, siempre que
el proceso correspondiente se promueva dentro de los
3 meses siguientes a la fecha de la audiencia, De lo
eontraric cesaran sus efectos.

rticulo 52. En caso de que la conciliacién fracase y

se inicie el respectivo proceso, de la audiencia estable-

olda en el articulo 101 del Cédigo de Procedimiento
Civil. y en las demas normas concordantes .de este
mismo. estatuto, se excluiré la actuacién concerniente
a aquélla y el juez se ocupara Unicamente de los de-
mas aspactos a que se refiere, a menos que las partes
de eonsumo manifiesten su voluntad de conciliar,
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Articulo 53. La solicitud de conciliacién suspende la
caducidad e interrumpe la prescripeion, segin el case,
sl el solicitante concurre a la audiencia dispuesta por
el Defensor de Familia; y tendra ¢l mismo -efecto st
el preceso judicial se promueve dentro.de los tres
meses siguientes a la fecha -Gel fracaso de la concilia-
cion por cualguier causa. :

Articuls 54. Adiciénase €l articulo 30 del Decreto 196
de 1971 con el literal e) que terdra la siguiente refac-
cion:

©) Nediante convenios ajustados enfre el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y las respectivas
facultades de derecho. los estudiantes actuarin -.como
asistentes del Defensor de Familia en la preparacion
y sustentacién de los .asuntes a que se refiere el ar-
ticulo 277 del Cédigo del Menor. - N

Articulo 55. Créase en los @espachos del Defensor de
Familia el cargo de Auxiliar, {ue podrd ser desempe-
fiado por los egresados de las facultades de Derecho,
Trabajo Secial, Psicologia, Medicing, Psicopedagogia ¥
Terapia Familiar, reconocidas oficialmente. .

Tl anterior cargo sera ad honorem, y por consi-
guiente, quien lo desempefie no recibira remuneracion
.alguna. .

Articulo 56. Lios aukiliafes a gue se refiere el articulo
anterior cumpliran las actividades propias de la pro-
fésion respectiva, bajo la coordinacién y supervision
de los Defensores de Familia. .

©i se tratare de abogados, desempefiapan ademas las
siguientes functones: :

1, Bjercer la representacion procesal ‘del menor ‘en
los procesos de jurisdiecion de familia que conocen los
jueces de familia o promiscuos de familia en uhica
ingtancla, y les jueces municipales en primera o lnica
instancia. . ]

2. Actuar en la preparacién y sustentacion de aque-
llos asuntos que conforme al articulo 277 del Cédigo

del Menor, deba decidir o aprobar ¢l Defensor ide.

Familia. o .
. Artieule 57. l.as personas a que se reftere el articulo
55 .de la presente ley, seran-de libre nombramiento y
remocién del respectivo Director Regional del Instituto
Colombiano ‘de Bienestar Familiar. !

. Para cada despacho podran nembrarse hasta ires
egresados. . .

Para todes los efectos legales las personas que pres-
ten este servicio, tienen las mismas responsabilidades
y obligaciones de los empleados publicos al servicio -del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Articulo 58. Las personas ‘que presten €l servicio a

gue se refiere el articulo 55 de la presente ley por un -

té¥mino no inferior a un afio, v ‘chtuvieren una califi-
cacién de servicies satisfactoria @e acuerdo con ‘el re-
glamento del Instituto, tehdran derecho a que se les
nombre en las vacantes que Se presenten en la Insti-
. tucién dentre del afio inmediatamente -siguiente, en
cargos de la misma naturaleza de los desempenados,
y su nembramiento se hara dentro-de la carrera admi-
nistrativa con el cardcter ‘de propiedad, si reinen los
requisitos para ello. )

Si el auxiliar es -egresado de una Facultad de Dere-
cho, el servicio juridice veluntario prestado no inferior
a nueve (9) meses le servird ademés de judieatura
para obtener el titulo de Abogade, en reemplazo dela
tesis de grade. Este requisito no pedrid sustituir €l de
los preparatorios.

Articulo 59, En los juzgados de familia -y promiscuos
de familia de las cabeceras del Distrite Judicial, se
crea obtro carge ‘de Juez de Familia, €l cual conocera
de los procesos que se adelanten en el -despacho.poer
reparto .que se¢ haga entre los «dgs jleces.”

Lios servicios ‘de seeretaria seran comunes, pero cada
juez temdra um aukiliar bajo 'su dependencia directa,
gue 'serd. uno de los -empleades de la Secretaria.

CAPITULO QUINTO
-La ‘conciliacion ‘contenciosoe administrativa,

Avticule 60. Podran -conciliar, total @ parcialmente,
en las ‘etapas prejudicial e judicial, las personas juri-
dicas ‘de derecho publieo, a través de sus representan-
tes legales o de 'sus delegados expresamente autoriza-
dos para ello, sobre conflictos ‘de caracter particular
y contenido patrirhonial ‘que ante la jurisdiccién de
o contencioso -administrativo se venbilarian mediante
las acciones previstas en los articules 85, 86 y 87 del
Codigo Contencieso Administrativo.

‘Para los efectos del inciso anterior los entes territo-
fiales ‘estaran representados asi: La Nacién por los
Ministros, los Jefes -de Departamento Administrativo,
los Superintendentes, el Registrader Naclonial del Es-
tado Civil, el Procurador Gewneral «de la Nacién, y el
Contralor General de 1a Republica. Lios ‘departamentos
por los respectivos gobernaderes; las intendencias y
comisarias por los intendentes y 'comisarvios; el Dis-
trito Especial de Bogotd por €l Alcalde Mayor, y los
munieipios por sus alcaldes.

Tias Ramas Legislativa y Jurisdiccional -estaram re-
presentadas por les respectivos ordenadores del gasto.

Las entidades descentralizadas por servicios podran
conciliar a través -de sus representantes ‘legales, 0 sus
delegados con expresa facultad para eflo, ‘directamen-
te o previa autorizacién de la respectiva Junta 'c Con-
sefjo Directivo, :conforme a los estitutos que las rigen
y -a la asignacién de competencias relacionadas con
su capaeidad contractual. ‘

Paragrafo. No puede haber conciliacién en los asun-
tos que versen sobre conflictos de -earacter fributario.

Articulo 61. Antes de la presentacién ante la juris-
diceién contencioso administrativa de cualguiera de las
acciones a que se refiere el inciso 1 del articulo ante-

rior, las partes podran formular ante el Fiscal de la
Corpoeracion Ia ‘eorrespondiente peticion de transaccion
prejudicial enviande copia de ella a la entidad que
corresponda o al particular, segiin €l caso.

Dentro de los diez (10) <dias siguientes a la fecha
de la paticion, el agente del Ministerio Plblico la cali-
ficara y si encuentra serias y razonables las solicitudes,
citara a los intcresados para .que concurran a la au-
diencia ‘de concilizeién el dia y a la hora que sefale
dentro del mes siguiente a la fecha de la citacion.

Los interesados deberan presentar durante la au-
diencia los inedios de prueba de que dispongan ‘para
sustentar sus pretensiones y ‘enumeraran, precisa y
detalladamente, aquéllos que por no estar en su poder
s6lo harian valer en el proceso judicial. Fuera de estos
medios prebatories, ningln otro aceptara la Corpora-
cién compstente para cconocer 'del juicio en caso de
110 'ser posible 1a conciliacién. ’

Si se lograre acuerdo, Tas partes suscribirdan un acta

que refiendara el Fiscal, tendrs efecto de cosa juzga-
da vy prestarad mérito ejeeutivo.
. Sin‘embargo, en caso de que el agente del Ministerio
Paiblice «enconirare 'que €l -acuerde es lesivo para -los
intereses patrimoniales del Estado, asi.lo consignari
en el acta precisando las razones -de su afirmacion.

.Articulo 62. Durante €l términe de la via guberna-
tiva, el tramite de la conciliacion suspendera el de
aquélla durante un plazo .que no excederia de seSenta
(60) dias.

Cuando no fuere protedente la via gubernativa o
estuviere agotada, €l procedimiento conciliatorio sus-
penderd el término de caducidad de la respectiva
accién por un plazo no mayor de sesenta (60) dias.

Paragrafo. No habra lugar a conciliacién ¢ transac-
ci’c’;n cuande ia eorrespondiente accidn haya caducado.

Articulo 63. Cuando como consecuencia del acuerdo
logrado entre los intefesados resultare necesario reve-

car un acto administrative que haya creado o modi-.

ficado una situacién juridica de caracter particular y
conereto o reconocido un, derecho de igual eategoria, el
acta de conciliacién equivaldra al consentimiento ex-
preso y escfito ‘del respectivo titular. ’

Articule 64. Si no fuere posible dgecuerdo alguno, el
Fiscal declarara cetrada la etapa prejudicial, devolvera
a los interesados la documentacion aportada y regis-
trara en su «despatho la informacion -sobre lo ‘ocurrido,
dejando copias -de los medios de -prueba y de su enu-
meracién, segun. sea el caso.

Articulo 65. Cuando los representantes -0 delegados

de las entidades publicas no concurran a la audiencia .

de conciliacion, se absterigan durante ella de presentar
propuestas -de solucién, se nieguen a discutir las for-
muladas o asuman actitud de rechazo a las posibilida-
des de acuerdo legitimo, conductas todas que calificara
el PFiscal, su actitud constituira falta disciplinaria de
mala conducta y serd apreciada en el proceso judicial,
si hay lugar al mismo, como indicio grave en contra de
1a entidad que representan. B )

Si quien no compareciere, o compareciendo asumiere
conductas como las sefialadas en el inciso anterior, es
¢l particular, se presumiran ciertos los heehos suscep-
tibles de confesién enumerades por la entidad publica,
y la getitud mencienada se tendréd ademds como indi-
cio 'grave en contra del particular.

Articulo 66. Lo dispuesto en los articulos anteriores-
sera ordenado por el Magistrado ponente de la Cor-

poracién ‘que conozea de la demanda contencieso ad-
ministrativa, cuando segin informe del Ministerio
Piblico no haya habido precedimiento ‘conciliaterio
prejudicial, en el mismo auto -en que la admita, una

vez notificadlo, v €l proceso se suspenderd durante el -

tramite de 1a conmciliacién, que el Fiscal 'adelantara
obligatoriamente. ’

‘Contluide 6l procedimiento de conciliacién, el Fiscal
remitizs 2l juez :del conecimiento, un dia después .de
terminade aquél, €l acta de conciliacion total o parcial,
o el informe de ‘que Mo fue posible acuerdo alguno
entre los inberesados, -acompafiado de los medios de
prueba en su poder'y de la enumeracion de 1os mismaos,
segun -el.caso. : .

Si 1a conciliacién fue total, el tribunal administrative
competente o ‘el Consejo. de-Estado, ‘declarard termi-
nade ‘el ‘proeeso por transaceion.

Si no hukoe coneciliacion 0 la Corporacién compgtente
encuentra que la lograda resulta lesiva para los inte-
reses patrimoniales «del Estado, o puede hallarse vicla-
da de nulidad :absoluta, asi lo declarard la Sala en
providencia motivada y ordenard la continuacién del
proceso en cuanto fuere necesario. -

‘Contra las providencias a que se refiere este articulo
o habra recurso alguno. .

Articulo '67. Cuandg -en la demanda se solicite o -de

i

" ésta se infiera gue ‘el funcionario auter del acto, hecho,

omisién, operacién o eontrato a- que se refiere el -ar-
ticule 83 del Cédigo Contencioso Administrative, o el
respensable ‘de los actos preparatorios o de tramite de
los mism@es, pude haber actuado con -descuido, negli-
gencla ‘0 serias -omisiones en el ejercicio de sus fun-
_ciorégg, en el auto admisorio de aquélla ordenard com-

- pare€elicia al proceso de -quien Tesulte respoensable, en

r de parte demandada. . .
ospera 1a "demanda contra la persona juridica

_de 'qu;%cllo publico 'y €l funcionarie, la sentencia los

cond;éfgai'é en forma solidaria, pero aquélla debers re-
petir contra el funcionario o exfuncionario responsable
si Ta*entidad satisfizo la obligacién -originada en la

o <

- senténcia. .

“Articulo '68. LLa netificacion del auto admiserio de la
demanda. .se surbtira con-el funcionario a que se refiere
el articuio anterior, por los tramites del articulo 150
del Cédigo Contencioso Administrativo. La que deba

hacerse a la persona autora de la actuacién que ori-
giné la-demanda y que al tiempo de la netificacion no
es funeionario, se surtira conforme a los articulos 315
2 320, inclusive, del Codigo de Procedimiento Civil.

CAPITULO SEXTO
Los ceniros de conciliacion.

Articuto 69. Las asociaciones, fundaciones, agremia-
ciones, -corporaciones y las Camaras de Comercio, gue
tengan un minimo de cien miembros, y dos afios de
existeneia, previa autorizacion del Ministerio de Jus-
ticia, y de conformida@d eon los requisitos que -éste
reglamente, podran organizar sus propios centros de
conciliaeitn, los cuales quedaran sometidos a la vigi-
lancia del Ministerio de Justicia.

Paragrafo. Lios centros de conciliacion de las Cama-
ras de Comercio establecidos antes de la vigencia de
la presente ley, podran continuar ejerciendo la fun-
cion coneiliadora en los términos aqui establecidos, y
deberan ajustar sus reglamentos a los requerimientos
de la misma. '

Artieule 70. ‘Cuando a juicio del Ministerio de Justi-

cia, el centro de coneciliacién no cumpla con los requi-
sitos previstos o con los objetives propuestos, podra -’
suspenderle temporal ¢ definitivaimente la facultad
conciliadora, quedando el centro inhabilitado para tal
efecto. Igual sancién se establecera cuando se com-
prueben faltas a la -ética. -
- Articulo 71. Los consultorios juridicos de las facul-
tades de dereche tendran la obligacién de organizar
su propic centro de conciliacion de confoermidad con
lo previsto en la presente ley.

El director del consultorie juridico tendra el caracter
de -director del centro de conelliaélén. .

Articulo 72. Los centros de conciliacion deberan
contar con una sede dotada de los elementos adminis-
trativos y técricos necesarios para servir de -apoyo al
ttamite conciliatorio, y para dar capacitaciéon a los
conciliadores que se desighén en desarrollo de esta ley.

Articule 73. Los reglamentos de los Centros de Con-
ciliacién deberan establecer por lo menos:

a) La manera de hacer las listas de conciliadores
y los requisitos que deben reunir, las causas de exclu-
sién de ellas, los tramites de inscripcién y forma de
hacer su designacion; ’

b)Y Tarifas de honcrarios de coneiliacidn y de gastos
administratives; 2

©) Normas administrativas aplicables al centro;

d) Forma de' designar al director y al secretario,
sus funciones y facultades." )

Articulo 74. Tios Centros de -Conciliacién deberan
organizar- y -custodiar un archivo con las ‘actas que
contengan los ‘acuerdos celebrados, y las que contenga
la -constancia ‘de mo haber podido obtenerse acuerdo
entre las partes, y podran expedir copias auténticas
de las mismas. -

Articulo 75. Los Centros de Conciliacidn podran
establecer tarifas ‘de henocrarios de conciliadores y :de
gastos administratives, los--cuales deberan someterse
a 1la aprobacién previa ‘del Mihisterio de Justicia.

Los <consultoerios juridicos -de las universidades y las
fundaciones prestaran gratuitamente el servicio de la
conciliacitn. .

Artieulo 76. El conciliader ‘deberd ser persoens de
reconocida honorabilidad, calificada e impareial, y su
labor sers la de dirigir libremente el tramite de ia
conciliacién, guiado por los principios de imparciali-
dad, equidad y justicia:

Paragrafo. Como requisito previo al ejercicio de sus

funciones, el conciliador ‘deberd obtener capacitacién |

especial, mediante la aprobacién de los cursos dise-
fiados para el efecto, los cuales serén dictados per 1a
Escuela Judicial ““Rodrigo Lara Bonilla”, y por los
Centros de Conciliacién autorizados.

Articulo 77. Salvo pacto de las partes en contrario,
el conciliador queda inhabilitado para actuar en cual-
quier proceso judicial o arbitral relacionado con la
desaveniencia objeto ‘de la conciliacién, ya sea como
arbitro, asesor o apoderado ‘de una de las partes.

Articulo 78. En los Centros se podran conciliar todas
las materias que ‘sean 'susceptibles de transaccién.

La conciliacién prevista en materia laboral, de fami-
lia, civil, comercial y agraria podrs surbirse valida-
mente ante un 'Centro 'de ‘Conciliacién a los que se
refiere la presente ley, sustituyendo a aquéllas para
todos los efectos legales. En estos ‘casos la audiencia
de conreiliagion pedrs realizarse antes de la presen-
tacién de la demanda, o en cualquier estado del
proceso antes de la sentencia ‘de primera instancia.

La diligencia de conciliacién .surtida ante un Centro
debidamente autorizado, suple la establecida en el
arficulo 101 del Cédigo de Procedimiento Civil, pero
no las demds diligencias previas previstas en la misma
diligencia, para cuya evaluacidn debera citar el juez
competente, -cuando aquélla hubiese fracasadoe.

Articulo 79. La conciliacion tendrd cavacter confi-
dencial. Los que en ella participen deberan maniener
Ia. debida reserva y las férmulas de acuerdo Que se
propongan o0 ventilen, no incidirdn en el proceso sub-
siguiente cuando éste tenga lugar. i -

° A la conciliacidon las paftes podran concurrir con o
sin apoderado. :

. -Articulo 80. Las partes podran recurrir a la concilia-
cion conjunta o separadamente, presentando una soli-
citud ante el Centro de Conciliacién pactado en un
contrato, o en su defecto, ante la entidad conciliatoria
que libremente escojan. ’ ,

Articulo 81. Dentio de los dos (2) dias habiles
siguientes, el director del Centro de Conciliacién nom-
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brara un conciliador y citard a las partes en fecha y
hora determinada para realizar la audiencia de con-
ciliacion. El conciliador deberd aceptar la designacion,
50 pena de ser excluido de la lista de conciliadores del -
Centro. :

Articulo 82. En la audiencia, el conciliador interro-
gard a las partes para determinar con claridad los
hechos alégados y las pretensiones que en ellos se
fundamentan, para proceder a proponer formulas de
avenimiento que las partes pueden acoger 0 no.

Articulo 83. El procedimiento de conciliacién .con-
cluye: . .

a) Con la firma del acta de conciliacion que con-
tenga el acuerdo al que llegaron las partes, especifi-
cando con ‘claridad las obligaciones -a cargo de cada
una de ellas, la cual hace transito a cosa juzgada y
presta mérito ejecutivo; .

b) Con la suscripcion de un acta en la que las partes
v el conciliador dejen constancia de la imposibilidad-
de llegar a un acuerdo conciliatorio.

Articulo 84. Si 1a conciliacion recae sobre la totalidad
del litigio no habra lugar al proceso respectivo; si el
acuerdo fuere parcial, quedari constancia de ello en
el acta y las partes quedaran en libertad de discutir
en juicio solamente las diferencias no conciliadas. _

~ CAPITULO SEPTIMO
La conciliacion en equidad.

Articulo 85. Las autoridades civiles, judiciales y
religiosas de cada municipio podran designar conjun-
tamente conciliadores en equidad, de entre las personas

‘méas respetables de la comunidad.

Articulo 86. El ejercicio de las funciones de concilia-
dor en equidad se realizars en.forma gratuita, tenien-
do en cuenta que el nombramiento constituye especial

reconceimiento al cindadanc de connotadas calidades.

Articulo 87. La Escuela Judicial “Rodrigo Lara,
Bonilla” deberd prestar -asistencia técnica y operativa
a los conciliadores en equidad, y podra pedir la sus-
pension de la facultad para actuar como tal a quien
se le comprueben faltas a la ética o ineficiencia en el
cumplimiento de sus funciones.

Articulo 88. Los - conciliadores en equidad. podran
actuar en todas las materias que sean susceptibles de
transaccién, y en los asuntos para los cuales la ley
haya previsto la conciliacion.

Articulo 89. Cualquiera de las partes podri pedir
que el conciliador en equidad haga comparecer a la
otra, para que se intente un arreglo amigable del

~ litigio.

El conciliador citara a la otra parte para que con-
curra al sitio que ¢l sefiale, a fin de realizar-la audien-
cia de conciliacién, el cual podra ser un despacho
oficial que se le facilite para el efecto, un centro
comunal, una institucién educativa o su propia resi--
dencia. i

Articulo 90. Presentes las -partes solicitara a éstas
que planteen los hechos materia del conflicto, y que
presenten las pruebas que soporten los mismos.

Del resultado de la audiericia se levantarad un acta:,
la cual tendrad cardcter de cosa juzgada y prestars
meérito ejecutivo en lo que haya sido objeto de con-
ciliacién. - .

Si la conciliacion es parcial, se especificarda muy-
claramente en el acta la parte que queda conciliada,
y la queda pendiente de soluciém. .

Articulo 91. Si alguna de las partes no concurre, o
si no hay conciliacién, se extendera un acta en que
asi se haga constar. :

En este evento, las partes conservan el derecho de
eoncurrir a las entidades publicas de coneciliacion, o a
los Centros de Conciliacion previstos en. esta ley.

Articulo 92. Los conciliadores en equidad deberin
llevar un archivo de las actas de las audiencias
realizadas. . .

Las partes podran pedir copias de dichas actas, las
cuales se presumen auténticas.

CAPITULO OCTAVO
Del arbitramento.

Articulo 93. El arbitramento sera institucional o
independiente. . . . :

Es institucional el que se realiza a través de los
centros de arbitramento que se organicen con sujecion -
a las normas de esta ley, e independiente el que se
realiza conforme a las normas del Decreto 2279 de
1989, con las modificaciones que aqui se introducen.

. Seccién primera.
El arbitramento institucional.

Articulo 94. Las asoclaciones, fundaciones, agremia-
cionés, corporacicnes y camaras de comercio que
tengan un minimo de cien miembros y dos afios de
experiencia, previa -autorizacién del Ministerio de
Justicia de conformidad con los requisitos de esta ley,
podran organizar sus propios Centros de Arbitraje,
los cuales quedarin sometidos a la vigilancia del
Ministerio de Justicia. - B

Paragrafo. Los Centros de Arbitraje de las camaras
de comercio establecidos antes de la. vigencia de la
presente ley, podran continuar funcionando.en los
términos aqui establecidos y deberan ajustar sus regla-
mentos a los requerimientos de la misma.

Articulo 95. Cuando €l arbitraje sea institucional se
someterd a las reglas procesales establecidas para el
arbitraje independiente, en cuanfo no sean incom-
patibles. :

Articulo 96. Todo Centro de Arbitraje tendra su

proplo reglamento, que deberd contener:

a) Manera de hacer las listas de arbitros con vigen-’

cia no superior a dos afios, requisitos que deben reunir,
causas de exclusion de ellas, tramites de inscripeion
y forma de hacer su designacion; R

b) Listas de secretarios ¢on vigencia no superior a
dos (2) anos, y forma de hacer su designacion;

¢) Tarifas de honorarios para arbitros y secretarios,

aprobadas por el Ministerio de Justicia, de obligatoria ’

aplicacion para el arbitraje institucional;

d) Tarifas para gastos administrativos;

e) Normas administrativas aplicables al Centro;

f) Funciones del secretario; -

g) Forma de designar al director del Centro, sus
funciones y facultades. :

Articulo 97. Los Centros de Arbitraje y Conciliacion

~deberan reunir los siguientes requisitos fundamentales:
a) Contar con una sede permanente, dotada de los .

elementos administrativos y técnicos necesarios para
servir de apoyo a los tribunales de arbitramento;

b) Disponer de una lista de arbitros, cuyo numero
no podri ser inferior a veinte (20). . -

Articulo 98. El nombramiento de los arbitros y-el del
secretario se hara de las listas del Centro de Arbitraje.
Los 4rbitros y.el secretario deberan aceptar la desig-
nacién, so pena de ser exculidos de la lista del Centro.

Seccion segunda.
Hl arbitramento independiente.

Articuld 99. EI articulo 1° del Decreto 2279 de 1989,

quedars asi:

Articulo 1° Podran someterse a arbitramento las
controversias susceptibles de transaccién que surjan
entre personas capaces de transigir. El arbitramento
puede ser en derecho, en conciencia o técnico. .

Los conflictos surgidos enfre las partes por razén

de la existencia, interpretacitén, desarrollo o termina-
cién de contratos de arrendamiento, podran solucio-
narse a través de la justicia, arbitral, pero los aspectos
de ejecucién que demanden las condenas en los laudos
deberan tramitarse ante la jurisdiccion ordinaria.

Articulo 100. Derégase el inciso 2° del articulo 3°.

del Decreto 2279 de 1989. N .

Articulo 101. El articulo 52 del Decreto 2279 de 1989,
quedald asi: - . :

Articulo 5° El compromiso no producira efecto algu-
no si no retne los siguientes requisitos:

a) Nombre y domicilio de las partes;

b) Diferencias o conflictos objeto de arbitraje;

¢)_El nombre del arbitro o arbitros designados o la
indicacién precisa de la formula convenida para su
nombramiento, la que debera, en todo caso, observar
las reglas al efecto establecidas por la ley;

d) Indicacién del proceso en curso, cuando a ello
hubliere lugar.

En este caso las partes podran ampliar o restringir
las pretensiones aducidas de aquél.

Articulo 102. El inciso -1° del articulo 7° del Decreto
2279 de 1989, quedara asi:

Las partes deferminaran el ntmero de arbitros, el
cual serd siempre impar. Si no lo hacen los arbitros
seran tres, salvo en las cuestiones de menor o minima
cuantia en cuyo caso el arbitro sera uno solo.

Artictlo 103. El articulo 8° del Decreto 2279 de 1989,
quedars asi: : )

Articulo 8° Los arbitros serin ciudadanos colom-
bianos, sin perjuicio de lo dispuesto en los tratados
vigentes respecto del arbitraje internacional.

Articulo 104. El articulo 99 del Decreto 2279 de 1989,
quedara asi: )

Articulo 9° Las partes podran nombrar los arbitros
directamente v de comiln, o delegar en un tercero
total o parcialmente la designacién. A falta de acuerdo
o cuando el tercero delegado no efectiie la designacion,
cualquiera de las parbtes podra acudir al juez civil del
circuito para -que se requiera a la parte renuente a
lograr el acuerdo; o al tercero. para que lleve a cabo
la designacion. . _

El requerimiento lo hard el juez en audiencia que
para el efecto debera citar, con la comparecencia de
las partes y el tercero que debe hacer el nombramiento.
Si alguno de ellos no asiste o no se logra €l acuerdo o la
designacion, el juez procederd, en la misma audiencia,
a nombrar el arbitro o arbitros correspondientes, de
la lista de la camara de comercio del lugar, y a falta
de ella, la de la jurisdiccion més préxima.

Articulo 105. El articulo 18 del Decreto 2279 de 1989,
quedara. asi: R - .

Articulo 18. El arbitro que deje de asistir por dos
veces sin causa justificada, quedara relevado de su
cargo, v estara obligado a devolver al presidente-del
tribunal, dentro de los cinco (5) dias siguientes, la
totalidad de. la suma recibida- incrementada en- un
veinticineo per ciento (25%), que -quedars a su disposi-
cién para cancelar los honorarios del arbitro sustituto
y para devolver a las partes de conformidad con las
cuentas finales. Los arbitros restantes daran aviso
a quien designé al arbitro que incurra en la conducta
mencionada para que de inmediato lo reemplace.

En todo caso, si faltare tres (3) veces en forma
justificada, quedara automaticamente relevado de su
cargo.

En caso de renuncia, 0 remocién por ausencia justi-
ficada, se procedera a su reemplazo en la forma indi-
cada, y el arbitro deberi devolver al presidente del
tribunal la totalidad de la suma recibida por concepto
de honorarios.

Articulo 106, El articulo 19 del Decreto 2279 de 1989,
quedard asi: :

Articulo 19. Si en el compromiso o en la clausula
compromisoria no se seftalare el término para la
duracién del proceso, éste serd de seis (6) meses,
contados desde la primera audiencia del tramite.

El término podra prorrogarse una o varias veces,
sin que el total de las prorrogis exceda de-seis (6)
meses, a solicitud de las partes o de sus apoderados
con facultad expresa para ello.

En todo caso se adicionarin al término los dias en
que por causas legales se interrumpa o suspenda el
proceso. -

Articulo 107. El inciso 1° del articulo 21 del Decreto
2219 de 1989, quedara asi:

En el acto de instalacién, el tribunal fijara los
honorarios de sus miembros y los del secretario, asi
como la suma que estime necesaria para gastos de
funcionamiento. Dicho auto debera notificarse per-
sonalmente. Las partes podran objetarlos dentro de
los cinco (5) dias siguientes a la notificacién de la
providencia que los fijo, mediante escrito en que ex-
presarin las sumas que consideren justas. Si los
arbitros rechazan la objecién, enviaran lo actuado
al juez civil del circuito para que de plano haga la
regulacién, que no podra ser inferior a la suma esti-
mada por las partes. Contra esta providencia no
procede recurso alguno. B -

Articulo 108. Los incisos 3° y 49 del articulo 22 del
Decreto 2279 de 1589, quedar4 asi:

De .no mediar ejecucién, las expensas por gastos y
honorarios pendientes de reembolso se tendrin en
cuenta en el laudo para liquidar costas. A cargo de
la parte incumplida se causaran intereses de mora a la
tasa mas alta autorizada desde el vencimiento del
plazo para. consignar y hasta el momento en que
efectivamente cancela la totalidad de las sumas liqui-
dadas a su cargo. El tribunal podra en el laudo orde-
nar compensaciones,

_ Vencidos los términos previstos para efectuar la con-
signacién total, si ésta no -se realizare, el tribunal de-
clarara mediante auto concluidas sus funciones y se
extinguiran los efectos del compromiso, ¢ los de la °
clausula compromisoria para este- caso, quedando las
partes en libertad de acudir a la justicia ordinaria.

Articulo 109. El articulo 25 del Decreto 2279 de 1989,
quedara asi:

Articulo 25. Cumplidas las actuaciones anteriores, el
tribunal citara a las partes para la primera audiencia
de tramite, con diez (10) dias de anticipacién, expre-
sand.o fecha, hora y lugar en que debe celebrarse. La
providencia sera notificada personalmente a las par-
tes 0 & sus apoderados. No pudiendo hacerse por este
medio, se hara por correo certificado.

Articulo 110. EI articulo 27 del Decreto 2279 de 1989,
quedara asi: '

Articulo 27, En la primera audiencia se leeran el do-
cumento que contenga el compromiso o la clausula
compromisoria y las cuestiones sometidas a decision.
arbitral, y se expresaran las pretensiones de las partes,
estimando razonablemente su cuantia. ’

Articulo 111. EI inciso 2 del articulo 29 del Decreto
2279 de 1989, quedara asi:

Si el tribunal aceptare que es competente, en el mis-
mo auto decretard las pruebas que en la misma audien-
cia debera presentar y pedir las partes, y sefialara
fecha y hora para nueva audiencia.

En caso contrario se extinguiran definitivamente los
efectos del pacto arbitral para dicho caso y se devol-
vera & las partes, tanto la porcién de gastos no utili-
zados por el tribunal, como los honorarios recibidos,
con deduccion del veinticinco por ciento (25%).

Articulo 112. El inciso 2 del articulo 30 del Decreto
2279 de 1989, quedara asi: .

Los citados deberan manifestar expresamente su ad-
hesion al pacto arbitral dentro de los diez .(10) dias
siguientes. En caso contrario se declararan extinguidos
los efectos del compromiso o los de la clausula compro-
misoria, para dicho caso y los arbitros reintegraran los
honorarios y gastos en la forma prevista para el caso
de declararse la incompetencia del tribunal..

Articulo 113. El inciso 4 del literal A del articulo 32 -
del Decreto 2279 de 1989, quedara asi:

Si el tribunal omitiere las comunicaciones anterio-
res, la medida caducara automdaticamente transcurri-
dos tres (3) meses desde la ejecutoria del laudo o de
la providencia del tribunal superior que decida defi-
nitivamente el recurso de anulaciéon .El registrador a
solicitud de parte procedera a cancelarla. )

Articulo 114. El inciso 3 del articulo 35 del Decreto
2279 de 1989, quedars asi:

El recurso de anulacién no suspende la ejecucién
del laudo arbitral, salvo que el recurrente ofrezca cau-
cién para responder por los perjuicios que la suspen-
sién cause a la .parte contraria.

El monto y la naturaleza de la caucién seran fijados
por el tribunal superior en el auto que avoque el cono-
cimiento, y ésta debera constituirse dentro de los diez
(10) dias siguientes a la notificacién de aquél, so pena
de que se declare desierto el recurso.

Articulo 115, El articulo 39 del Decreto 2279 de 1989,
quedars asi: :

Articulo 39 El Tribunal Superior rechazari de plano
el recurso de anulacién cuando aparezca manifiesto
que su interposicién es extemporanea o cuando las
causales no correspondan a ninguna de las sefialadas
en el articulo anterior. ’ ’

-En el auto por medio del cual el Tribunal Superior
avoque el conocimiento ordenard e ltraslado sucesivo
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ror cineo (5) dias al recurrente para que lo sustente
y, a la parte contraria para que presente su alegato.
Los traslados se surtirdn en la Secretaria.

Paragrafo. Si no sustenta el recurso €l Tribunal lo
decladara desierto.

Articulo 116. El articulo 42 del Decreto 2279 de 1989
quedara asi:

Articulo 42. En el procego arbitral no se admitiran
incidentes. Los arbitros deberan resolve1 de plano, an-
tes del traslado para alegar de conclusmn sobre tachas
a los peritos, y cualquier otra cuestlon de naturaleza
semejante que pueda llegar a. plesentalse Las obJe01o-
nes a “los dictamenes periciaies y las tachas a los testi-
gos se resolveran en el laudo,

Articulo 117. El inciso 1 del articulo 45 del Deécreto

- 2279 de 1989, queddra asi:

Los arbltros tendran lo§ mismos deberes, poderés y
facultades que para los jueces se consagran en el Co-
digo de Procedlmlento Civil, y responderan civil, penal

y dlscxphnarlamente en los términos que la ley esta- .

plece para los jueces civiles del circuito, a quienes se
asimilan.

Articulo 118. El articulo 47 del Decreto 2279 de 1989,
quedard asi:

Articulo 47. El arbitraje téedico continuars funcio-
nando de acuerdo a los usos y costumbres que en la
materia se han venldo imponiendo.

Articulo 119, El artidulo 51 del Decreto 2279 de 1989,
tendid un inciso 2 que quedarg asi:

Si las partes estuvieren de acuerdo, designaran los

amigables componedores, o défériran su nombramlento
a un tercero.

Articulo 120. Los articulos 48, 49, 50, 53 y 54 del De-
creto 2279 de 1989, queddn derogados

Articulo 121. La presente 1&y rige a partir dé 14 fe-
cha de su publicacion. .

Dada en Bogotda, D. E., a Ics
de .

ol Pre51dente dél honorable Senado de la Repubhca

El Presidente dé la horiorable Cimara de Représeén-
tdntes,

Lt anteuor proyecto de ley fue presentado a conslde-
rdcién de la honorable Camard de Renresentantes por
log sefiores l\flnlstlos dé Juiticia, Traba;o vy Seguudad
Somal Educaciéh Naciondl, Sa:lud y Obras Publicas y
‘Transporte.

dias del mes

Tl Ministro dé Justicia,

Jaime Giraldo Angel:

El Ministro de Trabajo y Seguridad SomaT
Framcxsm Poi;ﬁﬁw &8 i Péiid:

El Ministro de Educaciért Nacionl,
Alfotise Valdisiess Sarmlento

El Ministro de Saiud, ) e e e
Antenio Navarro Wolif.

El Ministfo de Obras Publicas y Transporte,

Juan Felipe Gaviria Gutiéivez:

EXPOSICION DE MOTIVOS
Sefiores Reéprésentantes:

El Gobiérno Nac;onal sé pelmlte p‘one1 a consldera-
cién del honolab“le Congleso de la Repubhca el pTO-
yecto d& 1y por medio de la’ cual se crean mecanismos
L,ara desconoesﬁlonax Tos déspachos JUdlClaleS con mi+

rds 4 iograr una mayor eficdeia én 14 Administracién
de Justicid.

Bién conoclda &s por €l pais 1a Severa crisis que afée--

+4 la Just1c1a colémbiana, En é1 ntmerg 2 dé la Revista
Coyuntma Social, de mayo de 1990, edifadd por el
Instituto Ser de Invéstigacion y Fédesarrollo, se dan
16s siguientes datos:

“En 1986 habla més dé un millén y medJ,o dé ploce-
s0S civilés a cargo de los despachos Judlmales y en
particular, como se desprende del ana.hSIS del» graﬁco
4, habia un promedlo de 242 pmcesos a calgo de cada
magistrado, 1202 prOCesos & Cargo de cada Juez cwil
del circuito, y 923 procesos a cargo-de cada juez mu-
nicipal”.

.Con reldcién a la justicia laboral no se tienen esté-
disticas sobre el nimero de procesos acuntulados en los
despachos judiciales, pero el dilatado tiempo de trami~
tacmn pone de presente la probfematlca que también
afronta esta drea de 1a justiéia. Dicé asi el estirdio
atras menclcnado
. “El grafxco 7 muestia 1a duracion. promedio- dé los
juicios laborales ordinarios. Sobresale el hecho dé que
tan sélo el 23% de estos juicics termina en menos deé
sels meses, maxime si Se tiené en cusnta que la forma
basica de trabajo del procedimiento laboral son las
audiencias. Con ellas el legislador quiso desde un co-
mienzo que este tipo de conflictos fuésen solucionadds
. meédiante conciliaciones rapidas alcanzadas con base
en procedimientos verbales. En otras palabras, un
juicio laboral no deberia en principio extenderse por
‘mas de unos cuantos meses. El hecho de que mas del
58% de los juicios laborales ordinarios se demoren mas
de un afio confirma la hipotes1s de que el formalismo
convencional que se ensefla a los jévenes abogados ha
llevado a transformar el juicio laboral en un proceso
eminentemente escrito en donde la agilidad con la cual
fue concebido se pierde por completo”.

En el campo de la justicia penal la situacién es atin

mas dramatica. Seglin estudios realizados por el Ins-

tituto SER de investigacién, al afio entran a los des-
pachos judiciales cerca de 350.000 denuncias, de las
cuales solo se tramita el 26%, lo que implica que afio
por afic se quedan acumulados el 75%, por lo due en
el momento actual hay retenidos méas de dos miliones
de expedlentes, los _cuales suelen te1m1nar eh auto de
cesdcicn dé proced1m1ento por prescripeién.

Esta gravisima co‘ngestlon tiene entre sus causas
fundamentales la de habérse venide implantarido en el
pais un progresivo procéso de Jurlsdlcmonallzacmn de
1os conflictos, despdjando cada vez mas a la comunidad
y & las autoridades adniinistrativas de la participacion
en la solucion de los. mismos. Una sentencia de la
Corte Suprema dé Justicid, por ejemplo, le quitdé a lag

Inspecciones de Policia la capacidad de sancionar in-

fracciones menores de hurto y lesiones personales; im-
plicando es& tolo hecho que a cada juzgado penal
municipal de Bogotd eritraron 10.000 procesos -mas,
por razén del traslado de los expedientes respectivos,
el cual nunca se pudo realizal por falta de capacidad
operativa dél Estadé para hacer €l traslado fisico de
1oS expedienites, y de los juzgados municipales para al~
macendrles.

En la mayoria de los palses del mundo existen mea
canismos extrajudicidlés de' solucién de conflictes muy
eficices. En 1ds Estadds Unidds de Norteamérica, por
ejemplo, sélo llegdn 4 juicio entre 5 y €l.10% de las
démandas, pues €l resto $é resuélvén por concilidcidit
en ld etapa plehmmal a €l. En el Peru existe la insti~
tucidn de los Jueces dé paz, persornias 1espetab1es de la
coiunidad qué el Bstado inviste de poder de concilia-
cién, quienes trabajan ad-honorem. Lios jueces de paz
constituyén el 80% de los funcionarios judiciales de
esté pais, los que resuelven el 51% de los conflictos
que se somsten a la justicia, en un promedio de ocho

© semanas.

En Colomb1a hay dos €asos en 105 que se pone de
presente ia ef1ca(:1a deé 14 conciliacion oon1o mecahis-

mos de selucién’ de conflictos. Las jnspecciongs deé °

tr abaJo y 1ds defensores de menores.

Ef é] afio de 1988 'sé présentaron a las 1nspeccmnes
de trabajo del pais un total aproximado de 80.600

solicitudes de concﬂlacmn, de_las cuales fueron 1esuel— ’

tas p051t1vamente 60 000 que repreSentan el 6% del
total. En eSe mlsmo afic se preventaron s616 15: 000
demandas ante los Jueces laborales, la ma,yorla dé_las
cudlés réquierén mas dé un afo pars ser.réshelfas:

mecanlsmo de conc geion prejudidial para la solu-_

01011 a8 tales confhctos

En €l campo del Derecho de Famlha ha geurrido un
fenémeno similar: En el ang dé 1989 las defensorias dé
Menores, conciliaron 28 058, que 1epresentan el 47%
de la: totahdad de las soh tildes presentadas a Blenes—
tar Familiar y; a log Juzgados Civiles dé Ménores del
pais. En el Cédigo_ del Menor sé ampho esta capacxdad
de conciliacién y se le dio eficacia: Jur1d1ca por lo, que
ha aumentado svrnlflcatlvamente este mecamsmo de

sobre este 1nc1emento

Ias Camdras de Comercio del pais han comenzado -

a clear centros dé conciliacion y arbitramento con
résultados hala'gﬁeﬁos

EI Gobxemo mcarpoza &1 éste proyecto de 16y varios
mecanlsmos de soI:ucmn extrajudlmal de conflictos; 10s
cuale§ presentaréios biévetients:

‘1; TFansférénicia a8 competenmas a las autoridadss
de policia.

Bulante més de un 51glo lo§ funclonarlos de poli-
ma- aléaldes e mspectores tuv1e10n competenc1a para
atender hechos punlbles men01es tales como hurtos y
lesiones personales sin secueIas, fallando tales confllc-
tes con una filoSofia mas de problema social que de

: xeplesmn penal esolv1endo asi esa multiplicidad d§

cascs de rifias entre campesmos duranté los dids de
mercado y de hurtos ménores nacidos de I3 1nd1gen01a.
de mucha pa1te de la poblacmn colomblana En el
proyecto de ley se les reshtuye estd COM petencm y S€
adlclonan otras conductas que tienén la misia cohno=
t.acmn socmlogxca como_el ejércicio arbitrario dé 143
proplas razones, v1ola01on de habltamén ajena, impg-
dimento y pelturbacmn de cerémonids réligiosas, eté.

Estas contrdvenciones son querellables; y por tanto,
decistibles. Se crean ademas mecanismos para que el
funcionario de policia pueda buscar la conciliacion
entre las partes.

2. Transféréntia de competenmas a las autorldades
de transito.

En la actualidad cuando hay un accidenté de trén- .

sito  que s6lo produce dafics materiales, se adelanta el

proceso contravencional que termina con la lmposmlon-

de una- multa a guien resulta 1esp0nsab1e debiéndose
tramitar posteriormente un proceso anté la justicia
civit para obtener la indemnizacion de perjuicios, En el

proyecto de ley que hoy se presenta al Congreso se Ié

da facultad al funcionario de transito para que conde-
ne simultdneamente al pago de los perjuicios, previo
avalio del mismo, mediante providencia que -tiene
control por el contencioso administrativo.

3. Concﬂlamon laboral,

La conclhacxon laboral ante las mspeccmnes de
trabajo, que hasta ahora es meramente facultativa se
pone como reguisito de procedibilidad para poder re-
currir a la jurisdiccién laboral, lo .que muy segura-

mente va_a m(:1d1r en €l incremento sustancial de la
solucmn de tale§ conflictos por esta via.

4 Cotciliacién en familid,

En el proyecto se amplia la competencia de los De-
fensores de Menores para conciliar en los conflictos
que se presenfen en esta 4area del derecho. Para ga-
lantlzar la eficdeia dé esté mecanismo se establece un
seérvicio Social para los- egresados que se vinculen ajl
Instituto Colombiano dé Biénestar Familiar, el cual
sirve para el ingreso a-la institucion dentro de las ven--
tajas de la carrera administrative, el que sé valida
también como judicatura para los estudiantes de dere-

cho. Igudlmente sé crean despachos judiciales de fa-
mlha con dos jueces, para hacer mas eficiente su fun-

cionamiento.

5. Conciliaciéni en el campo contencioso-adminis-
frativo.

En el campo de la Justicia contencioso-administra-
tiva la conciliaciéon no solo busca descongestionarla,
sino’ también evitar que el Estado pierda afio por afio
inmensas sumds de dinero por razéh de actuactones
irrégulares de las personas résponsables del manejo de
las entidades publicas._

L4 conciliacion Se reahzaré bajo 18 respensabilidad
del Fiscal de la corporacion, y bajo el control posterior
de la Sala del Tribunal o del Consejo que correspon-
da, para garantizar g plenitud los derechos del Estado.
El campo de aplicacién de este mecanismo de solu-
cién extrajudicial de conflictos es fundamentalmente
el de las controversias de caricter laboral, y en la
responsabilidad civil de caricter contractual y extra-
contractual.

6. Los centros de conciligeidn,

Tios Colegios de Abogados, las Cidmaras de Cometrcio,
los Consultorios” Juridicos y las fundaciones podran
organizar centros de conciliacién, a los cuales se
puede concurrir a resolver todos los asuntos que sean
us:=ep’o1b1es de transaceion. Igualmente en estos cen—
tros se podran realizdf las conciliacicnes p1ev1.stas por
la 16y en lo§ campos civil, lakoral, y de familid, 16 qie
constitiira un instrumerito admmnal para desconges-
tiondr 105 déspachos Judlcmles

7.La conciliacion én equidad.
Tomando ufl poco 1a idea de los “Jueces de paz” del
Peit, §& da la facultad de coireiliadores. pelson*as de
prestancxa social danirs dé 1a communidad, qme

buscaran bas1camente solumones en equxdad Pod an

suphr 1as atidiénciss de concmacmn previstas po‘r Ia
ley @ni 168 distintos procesos

8. El darbitraments:

Adenias der arbltlamento tradicional, con felacion
al dugl 1& ley §olo iritfoduce umnds modlflcacmnes a

la8 fiorfids qife 16 reégulall para coriégir algungs fallas .

que se han encontrado en su funcionamiento, se crea
un arbltramento 1nst1tu01onal mgamzado por los Go-
legigs de abogados y las Camaras de, Comercio, el cual

tendra que prustar un servicio somal obligatorio, pues-

los asunfos se asignan por repart:o entre los a:bltlos
que estén inscritos, y con el pago: de una tarlfa fija
senalada' por el Mlmsteuo de Justlcla Con este tlpo
de “arbitramento se pretefide demomatlzar este mecas
nismo de solucioén de conflictos, que suéle tener mucha.
utilizaciéon en la mayoria de los paises del mundo:

9. Resumen.

El proyecto de ley pretende devolver a 13 comi
dad la- capac1dad de soliicion de comhctos que 1é qulto
progrésivamente Ul procéss lento pexo pe sténte de

jurisdiccionalizacién, que es en gran iedidd réspon=’

sable de la congestién que tiene par alizada la Just1c1a
en Ia actualidad. La ided fundamental que 10 lnsplra.
es la de que los jueces s6lo deben ocuparee de Ios
litigits para 165 cuales la s6ciédad nd ha podido ‘efl-
contrar uila soluciénr adecuadd, Por este camiino po=
drémos lograr que 14 justicia cumpld con eficiencia 1a

- portderosa mision ¢ue le corresporide dentro de ld es--

tritetura del Estado:

De- 165 sefiotes Répreséntantes con toda atenciéh.
p{__Mxmstm de Justicia, Jaime Giraldo Angel, El Mi-
nistro ‘dé Tiabajsé y_ Secruudad Soéial, Franciscd POSi-
da @& fa Pefia. El1 Ministro dé Salud, Anfoiiioc Navayis
Wolff. El Minhistro de- Edicacién Nacmnal Alfohigo
Valdivieso Saimiento. El Ministro de Obras Pablicds ¥

Transporte, Juant Felipé Gaviria Gutiérrez.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 11 de cctubre de 1990 ha sido presentado en
este Despacho, el proyecto de ley ntimero 127 de 1890,
con su correspondiente exposicion de meotivos por el
Ministro de Justicia Jaime Giraldo Angel, pasa a la
Seccién de Leyes para su tramitacién.

El Secretario General,
Silverio Szletede Fosquera,



Pigina 16

-~ Miércoles 17 de octubre de 1990

ANALES DEL CONGRESO

PONENCTIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto .de ley nimero 202 Camara de 1989, 86
Senado, “por la cual se modifica la Ley namero 70
de 1979”.

Honorables Representantes:

Por designacion de la Presidencia de la Comision
Quinta de la Camara de Representantes me ha co-
rrespondido rendir ponencia al Proyecto de ley 202 de
1989 presentado a consideracién del Congreso por el
honorable Senador Erram Paez Espltla

El proyecto de ley por el cual se reglamenta la
Profesion de Topografia que someto a vuestra consi-
deracién, no es una nueva iniciativa para reglamen-
tarla puesto que existe la Ley 70 de 1979, que estatuye
y reglamenta dicha profesién para colombianos y ex-
tranjeros. Trata simplemente el Proyecto de ley nu-
mero 202 de 1989 de modificar y adicionar la Ley 70
de 1979.

Efectuado el analisis de dicho proyecto de ley me
permito hacer las siguientes consideraciones:

‘En la vida moderna de los pueblos que se aprestan
a recibir con ansia de conocimientos cada vez mayo-
res los albores del siglo XXI, la profesionalizacion y
especializacion de nuestres hombres cobra cada dia
mayor importancia y vigencia pues el avance acele-
rado de las ciencias obliga al individuo a dedicarse
disciplinadamente a areas especificas del conocimien-
to, 1o que le permite formarse con inmensa solvencia
profesicnal que hace de él cada dia un profesional
mas serio y competitivo en la grave responsabilidad
de asimilar los conocimientos cientificos, columna
fundamental del avance de nuestra sociedad en la era

_ moderna.

A su vegz, el estado contemporaneo en todas sus ramas
pero especialmente en aquella que da origen a la ley
estd en la absoluta obligacion de contribuir y pro-
piciar con seriedad los instrumentos fundamentales
para hacer de nuestros individuos cada vez mejores
profesionales con la seguridad de que hoy por hoy,
ahi radica la gran diferencia con los paises desarro-
llados;, muchos de los cuales aun ncs miran despre-
ciativamente como ciudadanos del “Tercer Mundo”.

Estas reflexiones me han llevado a analizar detalla-
damente el Proyecto de ley nimero 202 de 1989, mo-
dificatorio de la Ley 70 de 1879 que considero lesivo
para noble profesién del Topdgrafo, pues en lugar de
calificarla la lesiona de manera grave, pues al poner-
la al acceso de quienes sin dedicacion seria al curricu-
lum y a la formacién cientifica, podrian ejercerla con
ausencia. de una preparacion sélida, lo que es grave
para ellos mismes, para quienes realmente se han
preparado con disciplina en dicha profesién y mas
delicado ain para nuestra sociedad gque debe avan-

‘'zar ¥ no retroceder en la calidad del conocimiento.

El Topdgrafo, profesional sobre el cual gravita el
debate, es un individuo con una sélida preparacion
académica, encaminada a cumplir cabalmente una
labor' técnico-cientifica en areas de especificaciones

- gue requieren alta precision en el estudio, planifica~-
cién, proyeccion, direccion, control, ejecucién y eva--

Iuacion de obras materiales que se rigen por la cien-
cia de la 'Topografia, columna fundamental de la
Ingenieria en la era moderna. Semejante responsabi-
lidad requiere sin duda, alta solvencia académica y
solida formacion cientifica.

En un campo de tan alta precision el empirismo no
es suficiente y ahi radica una de las fallas protube-
rantes qué estimula el proyecto de ley en estudio, en
mi entender lesivo para la profesién de Topografo por
los siguientes aspectos:

1. Anilisis del articulo 2?9 del Proyecto de ley m’x-'

mero 202 de 1989.

1.1. De acuerdo con la Ley 70 de 1979, sélo podran
obtener la licencia de Topdgrafo y ejercer dicha pro-
fesiéon quienes hallan obtenido el titulo de Topdgrafo
¥ quienes a partir de la vigencia de esta ley lo ob-
tengan en instituciones de Educacién Superior ofi-
cialmente reconocidas, cuyos pénsum educativo y base
académica estén de acuerdo con las normas del Ins-
tituto Colombiano para el Fomento de la Educacion
Superior (Icfes) e igualmente, los egresados del Ser-
vicio Nacional de Aprendlzaje (SEWA) como Topé-
erafos Técnicos, previa apropbacién de su pénsum por
parte del Icfes.

De acuerdo al Decreto-ley 80 de 1980 reglamentario
de la Educacion Superior, para ejercer una profesion
se debe tener titulo de Idoneidad en cualguiera de
las modalidades del sistema y es propiamente ello a

lo que se ajusta la Ley 70 de 1979. Cosa contraria
prevee el Proyecto de ley ntimero 262 de 1989 cuando
el articulo 2°, literal d), consagra:

“Los Topdgrafos sin las calidades de los literales
anteriores (una de las calidades es haber obtenido el
titulo profesional de Topografo) que demuestren ha-
ber ejercido la profesiéon por un minimo de cinco (5)
afios anteriores al 20 de julio de 1989, en e=ntidades
privadas o publicas mediante contratos de obligacion
civil o laboral o actas de posesién u otrcs contratos,
podran obtener la Licencia en los dos -(2) afios si-

.guientes a la sancién de esta ley, demostrando la an-

tigliedad, su honestidad y puleritud profesional cer-
tificada por la Asociacién Nacional de Topégrafos
con Personeria Juridica namero 1914 de 1276 de Min-
justicia y su Idoneidad Profesional presentando un
examen practico en una institucién donde se desarro-
llen programas de Topografia a peticién del Consejo
Nacional o de la Seccional respectiva’.

Con este proyecto de norma se viola abiertamente
el espiritu de la Ley 80 de 1980 pues se pretende crear
derechos para la obtencién de titulo de Topégrafo a
quienes aportan experiencia y no formacion académi-
ca basada en estudios curriculares, tal como lo ordena
la legislacion vigente consagrada en la Ley 70 de
1979.

Ademas, el mismo articulo 29, literal d) del pro-
yvecto en estudio, otorga la facultad de calificar la
honestidad, puleritud profesional e idoneidad de los
aspirantes a Topégrafos exclusivamente a una Aso-
ciacion de Topdgrafos de caracter privado y no ofi-
cial que no tiene siquiera caracter de cuervo consul-
tivo del Gobierno, lo cual no es conveniente .desde
ninglin punto de vista.

1.2. A partir de la Ley 70 de 1979 se dio amplia
facilidad para la obtencion del titulo de Topdgrafo a
aquellas personas que sin tener estudios universita-

rios ¥ formacion académica, venian ejerciendo empi- -

ricamente dicha profesion por un minimo de cinco
(5) afios. A dichas personas, la Ley 70 de 1979 en su
articulo 49, les permitié legalizar su situacién y ob-
tener el titulo de. Topdgrafo concédiéndoles para lle-
nar ciertos reguisitos un plazo de un (1) afio siguiente
a la instalacion del Consejo Nacional de Topografia.
Pero como este Consejo sélo se instald el 24 de junio
de 1983, realmente los empiricos tuvieron un plazo
de cinco () afios (desde la expedicion de la Ley 70
de 1979 y hasta el 24 de junio de 1984). para el lleno
de los requisitos que les permitia sin tener ninguna
formacion académica, optar el titulo de Topoégrafo.
Estos' cinco (5) aflos constituyen tiempo mas que
suficiente que no debe ampliarse de manera alguna

como pretende el proyecto de ley pues ¢llo, por una

parte, al no exigir escolaridad minima al aspirante

-empirico a profesional, desestimularia completamen-
te a aquellos estudidntes que cursan su profesion aca-

démicamente pues, mientras éstos tienen que gastar
afios de estudios e inversidn de recursos para su
formacion cientifica, a los empiricos se les pone en
pie de igualdad para optar el mismo titulo de Topo-
grafo, llenando un minimo de requisitos lo que a
1a postre puede causar la desercién de los universita-~
rios y la falta de interés por quienes tengan inclina-
cién al estudio de dicha profesién.

Ademias hay que tener en cuenta que en la actua-
lidad hay en el pais instituciones Superiores como la
Universidad Distrital, la Universidad del Quindio, la
Universidad del Tolima la Universidad del Valle, la
Universidad de Santander, el Instituto “Maria Go-
retty” de Pasto y el Servicio Nacional de Aprendizaje
—SENA— que forman Tecndlogos en Topografia con
el debido reconocimiento de sus programas por parte
del - Icfes, lo que ofrece a los estudianties del pais
una amplia gama de posibilidades en diferentes re-
giones de la Patria, facilitandoles asi su formacion
académica. Seria inconcebible, entonces, fomentar el
empirismo en detrimento de semejante esfuerzo hu-

mano y estatal en recursos fisicos y de inversién eco- -

némica por dar a la Topografia la altura que merece
como ciencia fundamental en el desarrollo en la era
de progreso y modernizacion en que el pais esta en-
trando.

2. El articulo 5° del proyecto asigna las mismas
funciones a los Topdgrafos con licencia, compren-
diendo a los titulados académicamente y a los empi-
ricos, equiparandolos, situacién que no es acorde con
la realidad.

3. El articulo 62 del Proyegto de ley 202 de 1889 crea
un nuevo Consejo Profesional Nacional de Topogra-
fia, el cual ya estd creado por la Ley 70 de 1979,
excluyendo el proyecto de ley al representante de la
Asociaciéon Nacional de Universidades, ente llamado

per su misma, conformacién a velar por el respeto y
cumplimiento de las normas que rigen la formacién
académica en las diversas areas del conocimiento.

La integracién del Consejo Profesional Nacional de
Topografia estd bien concebida como lo prevee la
Ley 70 de 1979 en su articulo 79, pues ademas ofrece
amplia participacién a las organizaciones gremiales.

Los deméas articulos del proyecfo no mejoran fun-
damentalmente lo consagrado en la. Ley 70 de 1879,
la cual en mi opinién, como lo anoté anteriormente,
estd bien concebida. -

Por lo antes expuesto propengo a los honorables
Pepresent;antes Archivese el Proyecto de ley ntimero
202 de 1989, “por la cual se modifica y adicicna la
Ley 70 de 1978”, pues el mismo no justifica su apro-
bacién por parte de la Comision.

José Dario Salazar Cruz .
Representante a la Camara,

INFORME
DE COMISION

Bogoté, D. E., 16 de octubre de 1990.

Sefior Presidente

y deméas -miembros de la Mesa Directiva,
honorable CAmara de Representantes.
Ciudad.

Honcrables Representantes:

E] sefior Presidente de la henorable Camara de Re-
presentantes tuvo a bien comisionarnos para rendir
informe sobre las obJemones del Gobierno Nacional
al Proyecto de ley nimero 57 Camara de 1989 y 121
Senadoe de 1989, “por la cual la Nacién se asocia a la
0011mem0ra010n de los 445 afios de la fundacién del
Municipio de Candelaria, Valle del Cauca, se hacen
algunas apropiacicnes en el Presupuesto Nacional y
se dictan otras disposiciones”.

Indudablemente las razones de conveniencia que lle-
varon a los autores a presentar el proyectc en mencion,
encuentran en nuestro concepto plena acogida y su-
ficiente motivacién para darle curso favmable a su
tramitacién, ya que la iniciativa estd inspirada en el
4nimo de fomentar el desarrollo y el progreso de uno
de lcs municipies mas importantes conque cuerta el
Valle del Cauca, como lo es Candelaria.

El sefior Ministro de Educacién de ese entonces,
doctor Manuel Francisco Becerra, en su animo de
buscar soluciones a las mquletudes de las gentes de
Candelaria, suscribié y presenté el proyecto en cues-
tibn en compafiia del honorable Representante Fer-
nando Garcia, lo cual en nuestro entender y-con todo
comedimiento subsana cualquier vicio de inconstitu-
cionalidad que se esgrima, pues proyecto de las carac-
teristicas y condiciones del presente, han sido aproba-
dos y sancionados por el Ejecutivo en infinidad de
oportunidades, en razén de llevar la firma de cual-
quiera de los Ministres del Despacho y sin requerir
de las exigencias sefialadas en esta objecion.

Asi mismo, hemos visto que en proyectos de esta
naturaleza, inclusive los presentados per el Gobierno
Nacicnal, similares a éste, no se han acompafiado
los presupuestos de castes, ni los conceptos o necesi-
dades de€l servicio, ni las memorias explicativas y
justificativas, ni la entrega oportuna de pliegos, ni
los estudios ni los planos, ni los detalles de costos, ni
los conceptos, ni informes que se determinan en el
que estamos estudiando. Ademas seria muy grave sen-
tar el precedente que en proyectos ccmo el que estudia-
moes que es una de las formas mas expeditas para que
el Congreso gesticne la obtencion de recurscs para los
municipios, tenga que cefiirse a todos los requisitos
que se determinan en la’ objecién.

Por otra parte, propender por el mejoramiento del
nivel de vida de los coclombianos y fomentar el pro-
greso de los munieipics es una de las tareas
fundamentales del Estado. :

En consecuencia, atentamente y con todo respeto,
nos permitimos precponeros:

Declaranse infundadas las cbjeciones del Gobierno
Nacional al Preyecto .de ley numero 57 Camara de
1989 y 121 Senado de 1989, “por la cual la Nacion se
asocia a la conmemoracién de los 445 afios de la fun-
dacién del Municipio de Candelaria, Valle del Cauca,
se hacen algunas apropiaciones en el Presupuesto
Nacional y se dictan otras disposiciones”.

Atentamente,

Miguel Motca Kuri, Representante Ponente. Alberto
Cobe Arizabaleta, Representante Ponente.



